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RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SERQUIP -
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA.

PROCESSO LICITATORIO N° 0145/2025

PREGAO ELETRONICO N° 049/2025

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVIGOS DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ALPINOPOLISIMG

A empresa SERQUIP — TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, pessoa
juridica devidamente constituida, inscrita no CNPJ sob 0 n°05.266.324/0003-
51, estabelecida na Avenida Lincoln Alves dos Santos, n° 740, Bairro Distrito
Industrial, CEP: 39.404-005, -Montes  Claros - MG,  interpbs recurso
administrativo, referente ao Pregao Eletronico- supra referenciado o qual passa

a comissao a analisar:

RELATORIO:

Com sess&o . publica iniciada em 3s9:00 do dia04/12/2025 e proclamado o
resultado com declaragéo de vencedora da empresa TRANSER AMBIENTAL
LTDA, aberto 0.prazo. para interposigao de recursos houve a manifestacdo da
empresa SERQUIP TRATAMENTO.DE RESIDUOS MG LTDA para o lote 01.
(Manifestamos nossa intencao 'de recorrer em relacdo aos documentos

técnicos apresentados pela empresa, apontando inconsisténcias que serao

Rua Maestro Geraldo Aprigio, n° 60, Bairro Centro (35) 3523-1808 ou (35) 3523-2791

Alpinépolis/MG — CEP: 37.940-000 prefeitura@alpinopolis.mg.gov.br



A
&
A7
ALPINOPOLIS

CIDADE DO FUTURO

detalhadamente expostas em momento oportuno.), sendo aberto o prazo para
formalizagdo dos mesmos.

DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente apresentou suas fundamentagdes recursais sob os argumentos
de que identificou algumas irregularidades na documentagéo da habilitagéo da
empresa TRANSER.

No item 5.3.2 o Edital exige a apresentacéo tanto da certidao/registro no CREA
ou CAU da licitante, que atesta a existéncia legal da empresa no exercicio das
atividades relacionadas ao objeto da licitagdo, quanto do responsaveltécnico,
que comprova a habilitagdo de profissionais especificos, qualificados e com a
devida competéncia técnica para a execug¢ado do tratamento e destinagao final
dos residuos, havendo divergéncias entre o-contrato Social da empresa € a
Certidao emitida pelo CREA.

Afirma que a empresa apresentou documentagédo. fragil no que tange a
qualificagdo técnica, que pela documentacdo apresentada, a Empresa

Recorrida subcontrata o Tratamento e

destinacao final, afirmando ser vedada a subcontratagio total do objeto do
edital, nos termos do art. 122 da Lei e Licitagdes (Lei 14.133/2021) e conforme
jurisprudéncia dos TCU e TJMG. Por fim requer a reforma integral da deciséo
que declarou a empresa TRANSER habiltada, com a consequente
desclassificagao: desta; em razé&odo descumprimento de diversos dispositivos
editalicios. Requer, ainda, que sej’a assegurada a continuidade do certame com
a imediata analise da-documentacdo de-habilitagdo-da segunda colocada,
SERQUIP
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DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Afirma a recorrida que o edital € a lei interna da licitacdo. Nenhuma exigéncia
aléem daquelas nele previstas pode ser imposta aos licitantes. A recorrente
tenta criar obrigagGes inexistentes — como contrato com tratadora na fase de
habilitagéo, atualizagdo cadastral do. CREA, validade especifica de carta de
anuéncia, apresentagdo de documentos de terceiros — o que Vviola

frontalmente o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

O edital exige somente Certiddo de Registro da empresa e do responsavel
técnico no CREA. A TRANSER AMBIENTAL apresentou tais documentos de
forma regular, dentro da validade e sem qualquer impedimento.Divergéncia de
capital social no cadastro do CREA nao constitui irregularidade, nem é requisito
editalicio,tampouco tem qualquer impacto na habilitacao juridica ou técnica. A
tentativa da recorrente em transformar registro administrativo secundario em

causa de inabilitacao revela desconhecimento normativo.

DA ANALISE

Inicialmente, €& imperioso destacar que os atos praticados por esta
Administracao, em seus procedimentos licitatérios, sao norteados por todos os
principios dispostos-no-art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a exemplo da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, interesse publico, vinculagao ao
edital, julgamento: ebjetivo, tazoabilidade e economicidade. E ainda, pelos
objetivos previstos no art. 11°, quais sejam, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de cdntratagéo mais vantajoso para a Administracao

Publica; assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao; evitar contratagbes com sobre preco ou com pregos X
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manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos; e

incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O ordenamento juridico brasileiro estabelece, como regra geral, o principio da
isonomia nas contratagées publicas, conforme previsto no art. 5°, caput, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que impde a
Administragéo Publica o dever de assegurar igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes nos processos licitatérios, vedando distingdes arbitrarias ou
discriminatérias.

Esta equipe de licitagbes deve sempre realizar e ndao somente, mas também
demonstra a sua andlise objetiva com raizes fincadas ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no. art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei 14.133/2021, a aplicagao uniforme das
regras editalicias ‘€ indispensavel para garantir o principio da isonomia,
evitando que um licitante seja beneficiado com a flexibilizacdo de requisitos

obrigatérios enquanto outros os cumpriram integralmente.

O art. 37, XX| da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei n° 14.133/2021
determinam que a Administracdo Publica esta estritamente vinculada as regras
do edital.

A doutrina de Margal Justen Filho é categoérica ao afirmar que:

“0 edital constitui a lei interna da licitacao, obrigando
tanto 'os-licitantes rquanto -a-Administracdo Publica,
que nao pode dele afastar-se em nenhuma hipdtese

sem violar a isonomia e a segurancga
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juridica.”"(Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, adaptado)

A licitagdo publica tem por finalidade precipua a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em estrita observancia aos principios
da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Nesse contexto, o procedimento licitatdério ndo se destina a aferir a estética, a
forma redacional ou a elaboracdo mais sofisticada dos documentos

apresentados, tampouco a premiar a proposta mais “bonita” ou melhor escrita.

O foco da analise administrativa deve recair, exclusivamente, sobre o
atendimento as exigéncias editalicias, a compatibilidade da proposta com o
objeto licitado, a viabilidade técnica, a regularidade juridica e, sobretudo, a
vantajosidade econdémica para a municipalidade. A forma de apresentagao,
desde que respeitados-0s requisitos minimos previstos no edital e néo haja
prejuizo a compreenséo.do.contelido, ndo pode se sobrepor a substancia da

proposta.

Ressalte-se, ainda; que o excesso de formalismo, embora ndo se confunda
com a necessaria observancia das formalidades que o rito licitatorio preceitua,
acaba por desvirtuar e prejudicar o objetivo principal do certame, que € a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A exigéncia de
formalidade deve ser aplicada com razoabilidade e proporcionalidade, de modo
a garantir a lisura e a seguranca juridica do procedimento, sem criar barreiras
indevidas & competitividade ou afastar propostas plenamente aptas a atender

ao interesse publico.

Assim, eventual .simplicidade . na.redacgdo .ou, na organizagdo formal dos
documentos nao constitui motivo para desclassificagao ou prejuizo ao licitante,
desde que a proposta.atenda integralmente as condicdes estabelecidas no
instrumento convocatério. O que se busca, em ultima analise, € a contratagao

que melhor atenda ao interesse publico e assegure a adequada aplicagéo dos
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recursos publicos, e néo a avaliagao subjetiva de aspectos meramente formais
ou estéticos.

Nao ha no texto editalicio a vedag&o a subcontratacdo, o item 21 do anexo |

Termo de Referéncia traz a seguinte permissao:

21. SUBCONTRATACAO:

21.1. A contratada podera, sem prejuizo de suas
responsabilidades contratuais e legais e desde que
nao . alterem substancialmente as clausulas
pactuadas, subcontratar, tdo somente, empresa
idénea que ofereca servigos de destinacao final
dos residuos (Aterro Sanitario), mediante
comunicacao escrita da vencedora ao Municipio,
respondendo, a contratada, pela execucao dos
servicos subcontratados, nao havendo qualquer
relacdo entre a Administracao e a subcontratada, de
modo que, também, pelos atos ou omissdes desta,

aquela seja plenamente responsavel.

21.2. Devera ficar demonstrado e documentado que
os somente a etapa dos servicos a que se refere o
subitem relativo 4@ DESTINACAO FINAL (Aterro

Sanitario) dos residuos tratados.

21.3 Em qualquer hipotese de subcontratacao,
permanece’ a responsabilidade ~ integral da

Contratada pela perfeita’. execugdo contratual,
cabendo das atividades da subcontratada, bem

como responder perante a Contratante pelo rigoroso
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cumprimento das obrigagdes contratuais

correspondentes ao objeto da subcontratagéo.

Ainda sobre o assunto o edital em seu item 13 define as condi¢cées para a
contratacgao,

13.1. Homologado o resultado da licitacdo, a
vencedora tera o prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar do recebimento da comunicagao especificao
que obedecera as condi¢des indicadas na minuta,
na qual estdo definidas as condigbes de
fornecimento, do pagamento dos pregos, as
obrigacdes da firma contratada e as penalidades que
estara sujeita para eventual inobservancia das
condicbes ajustadas, devendo apresentar os

seguintes documentos:

A) ‘Licengca Ambiental para a realizagdao do
Transporte dos Residuos de Servigos de Saude do
Grupo A, B, e E;

B) Licenca Ambiental de Operagéo, da Unidade de
Tratamento dos residuos, emitida pelo 6érgao
ambiental competente, que comprove a capacitagcéo
da empresa para o tratamento dos residuos do
Grupo A, B e E de que tratam as Resolugdes
CONAMA n° 358/2005 e ANVISA RDC n° 306/2004

€) Alvara de Vigilancia: Sanitaria Municipal ou
Estadual, ou ainda.do Servico de Inspecéo Federal,

D) Certificado de Inspecao para Transporte de
produtos perigosos — CIPP
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E) Licenca Ambiental de Operagao da destinacéo
final;

E.1 Em caso de subcontratagcdo, apresentar a
Licenca Ambiental da operagdo subcontratada,
juntamente com contrato/termo de parceria firmado

entre a contratada e a detentora da licenca.

Entdo o edital prevé a possibilidade de subcontratagdo, e o momento para
apresentacdo dos documentos da subcontratada é posterior a fase de
habilitacdo do certame.

Quanto a analise técnica acerca da possibilidade de invalidagcao de certidao
emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
regularmente apresentada pela licitante, em razdo de mera alteragéo posterior
do capital social da referida pessoa juridica. A certidao em questao possui
prazo de validade expresso e encontrava-se vigente a época de sua

apresentacao.

A certiddo emitida pelo CREA constitui documento habil para comprovacao da
regularidade da empresa perante o respectivo conselho profissional, atestando
sua inscrigdo, situagdo cadastral e demais informagées exigidas para fins de

habilitagao técnica, nos termos da legislacao aplicavel e do edital do certame.

A mera alteracao do capital social da empresa, por si sO, nao altera sua
personalidade juridica, tampouco implica modificagdo automatica de sua
regularidade junto ao conselho profissional, especialmente quando n&o
acompanhada de mudancga de objeto social, quadro-técnico responsavel ou
demais elementos que efetivamente impactem a habilitacdo técnica exigida.
Ademais, inexistindo previsdo expressa no edital ou na regulamentacédo do

CREA no sentido de que tal alteragao invalide certidées ja emitidas e dentro do

A
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prazo de validade, ndo ha fundamento técnico ou juridico para sua
desconsideracéo.

Cumpre destacar que as certidées expedidas pelo CREA possuem validade
expressa, devendo produzir todos os seus efeitos enquanto vigentes, salvo se
comprovada fraude, informag&o inveridica ou fato superveniente relevante que

comprometa o contetdo técnico certificado, o que nao se verifica na hipotese
em analise.

A eventual inabilitagao da licitante com base exclusivamente na alteragao
do capital social configuraria excesso de formalismo, dissociado do
interesse publico e contrario aos principios que regem as licitagcbes publicas,
notadamente os principios da razoabilidade, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa. O formalismo, embora necessario para assegurar a
lisura e a seguranca do procedimento, nao pode ser aplicado de forma rigida e
desarrazoada a ponto de afastar proposta valida e tecnicamente apta, sem

prejuizo concreto a Administracao.

Assim concluimos que a mera alteracao do capital social da empresa nao é
causa suficiente para invalidar certiddo emitida pelo CREA que se encontre
dentro do prazo de validade nela expressamente consignado, inexistindo
impacto na regularidade  técnica, no objeto social ou na responsabilidade
técnica da empresa, a certiddo permanece plenamente valida para fins de
habilitagdo, a inabilitagdo por tal motivo caracterizaria excesso de formalismo,
capaz de frustrar o objetivo principal do certame licitatério, qual seja, a selegéo

da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Diante do exposto,.ndo ha.qualquer vicio na decisdo que julgou o certame.

Il - CONCLUSAO A
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Diante de todo o exposto, e considerando os argumentos apresentados decido
por conhecer o recurso apresentado NEGANDO-LHE provimento, mantendo a
declaracéo de vencedora a empresa TRANSER AMBIENTAL LTDA

Alpinépolis /MG 15 de dezembro de 2025

Tania s da Silveira

Pregoeira
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