Q Prefeitura Municipal de Arceburgo

Asoesunco ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 075/2025 — PREGAO ELETRONICO N2 033/2025

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 075/2025

PREGAO ELETRONICO N¢ 033/2025

Assunto: Resposta Impugnacio ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 033/2025

A Pregoeira Municipal Regiane da Silva Mariano, designada pela Portaria
n2 008/2025, de 02 de janeiro de 2025, vem nos termos da Lei n? 14.1333/21
manifestar sobre Impugnac¢do ao Processo Licitatério n2 075/2025, Pregdo Eletrdnico
033/2025, apresentada pela empresa TAWA VEICULOS ESPECIAIS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 16.850.663/0002-16, situada a Rua Trés Marias, n2 22, Jardim Madeirense, em
Guarulhos/SP, pelo que passa a expor e requerer:

I - DO OBJETO

O preg3o em epigrafe tem por objeto a “AQUISICAO DE VEICULOS 0KM,
PRIMEIRO EMPLACAMENTO PELO MUNICiPIO, VENDIDO POR CONCESSIONARIA,
PARA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE ADMlNlSTRACAO, SAUDE COM RECURSOS
ORIUNDOS DA RESOLUCAO SES/MG N2 9.587 DE 21/06/2024, SES/MG N2 9.122 DE
10/11/2023 E DA PORTARIA GM/MS N2 3.720 DE 06/05/2024 E ASSISTENCIA SOCIAL
POR MEIO DO CONVENIO N2 1491000077/2024/SEGOV”".

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no ato convocatadrio:
5.DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

5.1. A impugnagdo ao Edital podera ser feita, por qualquer
interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
das propostas, conforme dispde art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante
documento formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO
DO SISTEMA PROVEDOR no enderego eletrénico do provedor indicado
neste edital, na Plataforma de Licitages AMM Licita
(www.licitardigital.com.br).
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Como a data para abertura das propostas e realizagao do certame estao
programadas para ocorrer no dia 30/05/2025 as 13h00min, a impugnacdo apresentada
torna-se tempestiva visto que foi anexada na plataforma AMM LICITA as 09h28min do
dia 21/05/2025.

Il - DA IMPUGNAGAO

A empresa TAWA VEICULOS ESPECIAIS LTDA, apresentou IMPUGNACAO
AO EDITAL, Processo Licitatério n2 075/2025, Pregdo Eletrénico 033/2025, com as
seguintes alegac¢des:

Alega que ao estabelecer no objeto da contratacdo que o veiculo deve ser
VENDIDO POR CONCESSIONARIA, isso restringe a competicdo ferindo principios
constitucionais.

Alega que a Administracdo Publica exige especificidades que acabam por
limitar a participacdo de um, sendo de alguns poucos e determinados fornecedores, o
qgue interfere diretamente na licitude do processo, vez que se deve prezar pela livre e
ampla concorréncia, e que além disso, cabe destacar que o tipo de veiculo objeto do
certame nem mesmo é produzido pelos conhecidos fabricantes brasileiros, com todas
as caracteristicas exigidas no Edital, e que nenhum veiculo é produzido pelo fabricante
original com as caracteristicas postas no Edital ora impugnado, as quais somente serdo
agregadas ao mesmo apds submissdo as alteragdes por empresas especializadas, ou
caso sejam modificadas as medidas referentes a Distancia entre eixos/Altura
minima/Poténcia do veiculo objeto do Edital, os licitantes poder&o ofertar mais modelos
de veiculos que possuam os itens apontados no Edital.

Alega que apresenta a impugnacgao, visando o saneamento do processo
licitatério e, especialmente, para retificar o Edital, de forma que sejam alteradas as
medidas referentes a Distancia entre eixos e Altura minima do veiculo objeto do Edital.

E por fim, a Empresa requer a reforma do edital, suspendendo-se a
realizacdo deste certame, até que sejam sanadas as irregularidades apontadas, devendo
ser acolhida a presente Impugnacao, alterando-se o Edital e seus anexos, e caso nao
tenha provimento a impugnacdo, requer sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado
para respectiva analise.
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IV - DA ANALISE DE MERITO
IV.1 - DO OBJETO E DA EXIGENCIA DE VENDA POR CONCESSIONARIA

A impugnacao questiona a exigéncia de que os veiculos sejam adquiridos
de concessionadrias, alegando que tal condicdo restringe a competitividade, viola
principios constitucionais da isonomia, economicidade e legalidade, e que empresas nao
concessiondrias poderiam igualmente atender ao objeto da licitagdo.

Entretanto, o que se constata é que tal exigéncia, no sentido em que os
veiculos sejam adquiridos de concessionadrias, implica em via obliqua de restricdo do
universo de competidores.

E insere restricdo incompativel com o0s principios inerentes as
contratacdes efetuadas pelo Poder Publico, por meio de pregdo, todos insertos na Lei
Federal n? 14.133/21, em seu artigo 52:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O artigo 92 da Lei n? 14.133/21, traz as vedacdes impostas aos agentes
publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitaces
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;
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Isso porque, o dispositivo impugnado termina, indiretamente, por limitar
a participacdo apenas para licitantes que sejam concessiondrias autorizadas do
fabricante, ou seja, aqueles celebrantes do contrato de concessdao previsto na Lei
Federal n2 6.729/79, na medida em que impde a entrega por um destes.

Portanto, acaba limitando a disputa somente fabricantes e
concessiondrios (ou seja, aqueles celebrantes do contrato de concessdao comercial
regido pela Lei Federal n? 6.729/79 — Lei Ferrari), ja que serdo os Unicos que poderdo
participar da disputa, oferecer propostas e entregar o objeto na forma indevidamente
prescrita.

Com isso, termina por restringir, sem qualquer justificativa plausivel,
inimeras outras interessadas e que, sem sombra de duvida, também possuem a mesma
qualificacdo técnica para fornecer o objeto licitado.

E a auséncia de razoabilidade do dispositivo apontado decorre
justamente da inexisténcia de previsdo, em Lei, de qualquer exclusividade de venda de
veiculo novos/zero quildbmetro apenas por concessionarias.

Conforme se verifica da Lei Ferrari, o seu preambulo aponta que a mesma
“dispde sobre a concessdao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre”.

Ou seja, estabelece parametros que alcanca, exclusivamente os
produtores (fabricantes) e distribuidores (concessiondrios), estabelecendo direitos e
obrigacdes a ambos no curso da relagdo contratual por eles entabulada e que ndo possui
qualquer alcance em relagao as demais empresas que ndo se encontrem sujeitas a tal
contrato.

E ndo poderia ser diferente, pois é licita a atuacdo de qualquer empresa
no segmento de comercializacdo de veiculos, especialmente novos, com base na livre
iniciativa consagrada pelo artigo 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal, e
independentemente de serem concessionarios.

N3o ha na Lei Ferrari— ou em qualquer outra —impedimento de qualquer
natureza a venda de veiculos novos por empresas autébnomas, tampouco a sua
participacdo em certames promovidos pela Administracdo Publica. Inexistindo lei
impondo tais vedacbes, é de se assegurar o direito de participacdo na licitacdo e
promover a venda de veiculos novos.

O Tribunal de Contas da Unido, em julgamento recente (sessdo plenaria
de 29/06/2022), reafirmou seu posicionamento de que veiculo novo é aquele que ndo
foi usado. Além disso, posicionou-se claramente que restringir o certame a
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concessionarias autorizadas (com base na Lei Federal n? 6.729/79) ou fabricantes é
restringir a competividade. Eis os trechos do Acérddo 1.510/2022 — Plenario:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO

RELATOR AUGUSTO SHERMAN, PROCESSO 009.895/2022-1,
REPRESENTACAO (REPR), DATA DA SESSAO, 29/06/2022, NUMERO DA ATA 25/2022 -
Plenario

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo da Secretaria de Controle Externo da
Saude, que contou com a anuéncia de seu corpo dirigente (pecas 6-8):

"INTRODUCAO

Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas
no Pregdo Presencial 4/2020 sob a responsabilidade do Municipio de Aguas
Formosas, no Estado de Minas Gerais, com valor adjudicado de R$187.000,00,
cujo objeto fora a aquisicdo de um veiculo 0 km, tipo van, com capacidade
para quinze passageiros, e outras especificacdes (peca 2, p. 45).

(...)

Destarte, utilizar a Lei 6.729/1979 para admitir o fornecimento de veiculos
apenas por concessiondrias, restringindo a participacao de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria os principios do desenvolvimento
nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
estabelecidos nos art. 3¢, I, e 170, 1V, da Constituicdo Federal e no caput do
artigo 32 da Lei 8.666/1993.

Por essas razGes, manifesto-me a favor da improcedéncia da representacdo,
data vénia o posicionamento da unidade técnica.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acérddo que ora
submeto a deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das SessGes, em 29 de junho de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI

Relator

O TCU, de forma clara e direta, rejeita a incidéncia da Lei Federal n?
6.729/79 para afastar qualquer interessado na disputa.

A situacdo do Edital ora impugnado é a mesma, pois tdo somente
restringe o certame a concessionarios.

Nestes termos, o edital sera retificado para corrigir as ilegalidades.
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IV.2. DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DOS VEICULOS

A impugnacdo também questiona as especificacbes técnicas (como
distancia entre eixos, altura minima e poténcia), alegando que ndo ha modelo nacional
gue atenda integralmente as exigéncias.

Faz alegagdes sem apontamentos precisos quanto a especificagdo de
algum dos veiculos, pois trata-se de licitacdo para adquirir quatro tipos de veiculos
diferentes para atender demandas de secretarias e setores diversos da Administracao
Municipal.

Assim, apresenta-se a presente impugnacio, visando o saneamento do
processo licitatorio e, especialmente, para retificar o Edital, de forma que sejam alteradas as medidas

referentes a Distancia entre eixos e Altura minima do veiculo objeto do Edital.

A Impugnante langa aos ventos possivel irregularidade, sem fazer
apontamentos diretos, impossibilitando maiores andlises quanto a estas indagacoes.

Contudo, a Administracdo esclarece que as especificacdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia foram elaboradas com base nas necessidades
especificas dos servicos publicos a serem atendidos pelas secretarias envolvidas, em
especial para uso em dreas rurais e de dificil acesso, justificando, por exemplo, a
necessidade de altura minima elevada e poténcia adequada.

Foram realizados estudos de mercado e consulta a catalogos técnicos que
demonstram a existéncia de modelos que atendem integralmente as especifica¢cdes.
Portanto, ndo procede a alegacdo de inexequibilidade ou de direcionamento indevido.

Isso é muito comum, pois se fosse para todos os veiculos disponiveis no
mercado atender a todos os descritivos de um edital, ndo haveria necessidade de
elaborar um descritivo de acordo com as necessidades da administracao.

O municipio ndo pode atender aos desejos de uma empresa em
decorréncia de suas reais necessidades. Certamente ha oportunidades em que a
Impugnante participara de licitacdo onde os veiculos que tem a sua disposicdo para
vendas atendera a integra do edital, enquanto alguns de seus concorrentes nao
atendem, tudo isso relativo ao interesse publico daquele ente licitante.

Diante dos parametros que a Administracdo usou bem como do interesse
publico existente na aquisicdo para definicdo do descritivo, ficam mantidos os termos
dos descritivos do edital publicado.

Nestes termos, ndo existe razdao a impugnante neste questionamento.
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DA DECISAO

A Pregoeira Municipal, em respeito aos principios gerais de direito publico, as
prescricdes da Lei n2 14.133/2021, e em defesa do interesse publico, decide em dar
provimento parcialmente a impugnagdo apresentada pela empresa TAWA VEICULOS
ESPECIAIS LTDA., e o edital sera retificado para corregao das ilegalidades.

A decisdo serd publicada nos 6rgaos de publicidade oficial da Prefeitura Municipal de
Arceburgo/MG e no Portal na Plataforma de Licitagbes AMM Licita
(www.licitardigital.com.br), para conhecimento de todos.

Arceburgo, 22 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

b REGIANE DA SILVA MARIANO
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Regiane da Silva Mariano

Pregoeira Municipal
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