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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. APRESENTAGCAO

1.1. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

"0 planejamento de uma contratacao a ser feita por um érgao
publico consiste em uma série de atividades realizadas
internamente pelo 6rgdo ou entidade, que permitem identificar
a necessidade da Administracdo, indicar a solugdo mais
adequada para atendé-la, verificar a viabilidade da contratacao,
e definir como essa solucdo serd contratada (caso seja viavel),
executada e fiscalizada.

1.2. O nivel de detalhamento das informag¢des produzidas em cada artefato do
planejamento deve ser proporcional ao nivel de risco associado ao objeto contratado.

1.3. Na primeira etapa, a equipe de planejamento da contratacao sera constituida
para realizar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a andlise de riscos. Se ndo for
constituida a equipe de planejamento, o ETP devera ser elaborado por representantes
da drea requisitante e da area técnica.

1.4. O ETP é o documento que identifica o problema a ser resolvido (caracterizando
o interesse publico) e sua melhor solucdo, e que permite a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratacdo, servindo de base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, do projeto basico ou do anteprojeto, caso se conclua pela viabilidade da
contratacao."

1.5. A Lei Federal n? 14.133/2021, que institui o regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, estabelece, em seu artigo 18, inciso I, que todas as
contratacdes publicas devem ser precedidas pela elaboragcdo de um Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Diz o referido dispositivo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve estar compativel com o
plano anual de contratagées a que se refere o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, quando existente, e com as leis
orcamentdrias, devendo considerar todas as varidveis técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que possam influenciar a
contratacdo, compreendendo:
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| — a descricdo da necessidade da contratagdo, fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

[...]

1.6. Adicionalmente, o artigo 69, inciso XX, da mesma legisla¢ao, conceitua o Estudo
Técnico Preliminar como:

Art. 62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX — estudo técnico preliminar: documento que constitui a
etapa inicial do planejamento da contratagao, caracterizando o
interesse publico envolvido e a melhor solucdo para atendé-lo,
servindo de base para a elaboracdo do anteprojeto, do termo
de referéncia ou do projeto basico, conforme o caso, caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

1.7. Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar marca o inicio do processo
de planejamento da contratacdo demandada pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Arceburgo, decorrente da identificacdo de uma necessidade concreta e fundamentada
no interesse publico. Este documento tem por finalidade analisar e registrar, de
maneira estruturada, a solucdo mais adequada — sob os aspectos técnico e econémico
— para atender a demanda da Rede Publica Municipal de Ensino.

1.8. Para tanto, o ETP foi desenvolvido de forma colaborativa entre representantes
da area técnica de planejamento e da area administrativa, sendo esta a primeira etapa
de um processo que visa assegurar a racionalidade, a eficiéncia e a economicidade da
contratacdo. Trata-se de um instrumento essencial ndo apenas para verificar a
viabilidade da contratacdo, mas também para subsidiar a posterior elaboracdo dos
documentos técnicos e descritivos da solucdo (termo de referéncia, parecer técnico,
entre outros), os quais somente serdo elaborados caso se confirme a viabilidade desta
proposta.

1.9. Conforme orientacdo do TCU, um ETP, se bem construido, responde aos
seguintes questionamentos que dardo suporte a justificativa da contratacao:

1.9.1. O que contratar?

1.9.2. Por que contratar?
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1.9.3. Para que contratar?

1.9.4. Para quem se contrata o objeto?

1.9.5. Como contratar?

1.9.6. Quanto contratar?

1.9.7. Quando contratar?

1.9.8. Existe outra op¢do para atender a demanda?
1.9.10. Ha recursos suficientes?

1.9.11. Quais as op¢des legais disponiveis?

1.9.12. Adquirir o bem ou contratar como servico?

1.10. A elaboracdo deste estudo foi respaldada em ampla analise das normas legais e
regulamentares que regem o objeto pretendido, bem como em revisdo de
experiéncias anteriores da administracdo publica municipal com contratagdes
similares, a fim de prevenir eventuais inconsisténcias nas etapas de planejamento,
selecdo do fornecedor e execugdo contratual.

2. OBJETO PRETENDIDO PARA CONTRATAGAO

2.1. O objeto indicado neste ETP para contratacdo é um Sistema Estruturado de
Ensino, com fornecimento de materiais didaticos impressos e digitais, acompanhados
de servicos pedagdgicos de natureza continuada, destinados a alunos e professores da
Educacdo Infantil (criancas de 0 a 5 anos) e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12
ao 52 ano) da Rede Municipal de Ensino de Arceburgo.

2.2. Também compdem o sistema outros materiais que auxiliem os professores e
alunos no trabalho de recuperacdo e consolidacdo das aprendizagens relacionadas a
alfabetizacdo dos estudantes do Ensino Fundamental — Anos Iniciais.

2.3. O Sistema de Ensino a ser contratado devera estar plenamente alinhado a
proposta curricular da Secretaria Municipal de Educagdo, contemplando, em seus
materiais impressos e digitais, conteudos multidisciplinares organizados conforme os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) n2 9.394/1996, bem como pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Ademais, os materiais devem estar atualizados de acordo com as normas da
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Lingua Portuguesa vigentes, nos termos do Acordo Ortografico em vigor desde 12 de
janeiro de 20009.

2.4. Conforme a concepgdo tedrica e metodoldgica dos Sistemas Estruturados de
Ensino, o objeto ora descrito abrange um conjunto de componentes interdependentes,
integrados e articulados, com o propdsito de proporcionar melhores condi¢des de
ensino para os professores e, consequentemente, melhores resultados de
aprendizagem para os estudantes.

2.5. Dentre os elementos que compdem o objeto da contratacdo, destacam-se:

a) Fornecimento de materiais didatico-pedagdgicos, impressos e digitais, destinados a
alunos e professores, com previsdao de disponibilizacdo de arquivos com versao
acessivel em formato ampliado, voltada a estudantes com deficiéncia visual parcial;

b) Disponibilizacdo de objetos digitais de aprendizagem, organizados em Ambiente
Digital Educacional de facil acesso, direcionado a alunos, professores, equipe
pedagégica e familias;

c) Prestacdo de servicos de assessoria pedagdgica presencial e remota, com atuacdo
direta junto as unidades escolares e a equipe técnica da Secretaria;

d) Aplicacdo de avaliacGes integradas de desempenho, de forma periédica, para os
alunos do Ensino Fundamental, bem como disponibilizacdo de plataforma digital para
devolutiva dos resultados, com relatdrios individuais e coletivos;

e) Realizacdo de cursos de capacitacdo e formacdo continuada, presenciais e online,
destinados a professores, gestores escolares e demais membros da comunidade
escolar.

2.6. A descricdo detalhada de todos os elementos que compdem o objeto desta
contratacdo encontra-se nos itens IX e X deste Estudo Técnico Preliminar. Essa
descricao devera ser considerada para fins de elaboracdo da Proposta Técnica a ser
apresentada pela empresa licitante vencedora.

3. CLASSIFICACAO DO OBIJETO

3.1. O objeto em questdo enquadra-se na categoria de “Sistema Estruturado de
Ensino com fornecimento de materiais didaticos e servicos de natureza continuada”,
caracterizando-se, portanto, como BENS E SERVICOS COMUNS (aqueles cujas
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especificacdes podem ser objetivamente definidas por meio de padrdes usuais do
mercado). Essa contratacdo envolve, de forma integrada:

3.1.1. Fornecimento de bens de consumo — livros, materiais impressos e recursos
didaticos digitais; e

3.1.2. Prestacdo de servicos especializados — assessoria pedagodgica, formacao
continuada, avalia¢Oes e suporte digital.

3.1.3. Dessa forma, trata-se de uma contratacdo hibrida, com caracteristicas préprias
de fornecimento de bens e de execugdo de servicos educacionais, cuja natureza exige
planejamento e execu¢cdo continuos, em consonancia com o0s principios da
administracdo publica e com as diretrizes pedagdgicas da Secretaria Municipal de
Educacdo de Arceburgo.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO - REQUISITOS BASICOS *

4.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

4.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

4.3. A Rede Municipal de Educag¢do de Arceburgo depara-se desafios significativos
relacionados a padronizacdo do ensino, formagcdo docente continuada, acesso
equitativo a materiais pedagdgicos e acompanhamento sistematico da aprendizagem.
A contratacdo de um sistema estruturado de ensino, aqui indicada, possibilitard maior
coesdo curricular, melhor planejamento pedagdgico, monitoramento de resultados e
suporte efetivo a atuacdo dos docentes.

4.4. A Secretaria Municipal de Educacdo tem como missdo assegurar, com
EQUIDADE, o acesso a educacdo publica de qualidade, promovendo o
desenvolvimento integral de seus estudantes. Para tanto, orienta suas a¢des por uma
politica educacional fundamentada na valorizagdo das competéncias essenciais
previstas para a Educacdo Basica, conforme estabelecido nos marcos normativos
nacionais, especialmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB n2
9.394/1996) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

4.5. Com vistas ao aprimoramento da qualidade do ensino e a superacdo dos
desafios pedagodgicos enfrentados pela rede municipal, identificou-se a necessidade de
se implantar um Sistema Estruturado de Ensino com fornecedora especializada e com
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experiéncia comprovada. Essa decisdo visa integrar, de forma sinérgica, materiais
didaticos e servicos pedagdgicos continuados, permitindo um trabalho colaborativo,
coerente com os objetivos educacionais definidos pela Secretaria alinhados a sua
Politica Publica Educacional.

4.6. Natureza e Caracteristicas do Sistema Estruturado de Ensino

4.6.1. O Sistema Estruturado de Ensino ndo se restringe a simples entrega de livros.
Trata-se de uma solucao educacional sistémica, composta por:

a- Materiais fisicos (livros, apostilas, guias do professor);

b- Recursos digitais (plataformas online, videos, trilhas de aprendizagem, jogos
educacionais);

c- Servicos pedagdgicos de natureza continuada (formacdo de professores,
consultoria técnica, avaliacdes e acompanhamento de desempenho).

4.6.2. Esse conjunto de componentes deve operar de maneira integrada, com
proposta metodolégica interdisciplinar que favoreca o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, socioemocionais e culturais, conforme preconizado pela
BNCC.

4.6.3. O carater “estruturado” da proposta garante:

a- Planejamento pedagdgico com progressdo temporal adequada;

b- Expectativas claras de aprendizagem;

c- Defini¢do precisa de conteldos e habilidades;

d- Sequéncias didaticas contextualizadas e alinhadas as diretrizes curriculares;

e- Diversificacdo metodoldgica com uso de projetos, trilhas de aprendizagem,

experimentos, pesquisas e solucdo de problemas.
4.7. BENEFICIOS PARA O DOCENTE E PARA A APRENDIZAGEM

4.7.1. O sistema fornece ao professor subsidios objetivos e metodoldgicos para
planejar, executar e avaliar sua pratica pedagdgica. Os principais beneficios incluem:

a- Adogao de metodologias consistentes e testadas;
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b- Ampliacdo do repertério didatico com propostas inovadoras;

c- Formacao continuada e assessoria pedagdgica, presencial e remota;

d- Ferramentas de acompanhamento e andlise do desempenho dos estudantes.

e- Ressalte-se que a estruturacdo é voltada ao professor. E ele quem deve

apropriar-se das ferramentas oferecidas pelo sistema para mediar, com
intencionalidade pedagdgica, a construcao do conhecimento. Essa dimensao refor¢a o
carater sistémico da solucdo e justifica a sua denominag¢ao como “Sistema de Ensino”,
e ndo apenas “material didatico”.

4.8. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGCAO

4.8.1. Considerando as exigéncias contemporaneas da educacdo bdsica, o municipio
reconhece que ndo dispde, por si sO, de todos os instrumentos técnicos,
metodoldgicos e operacionais para alcangar os avang¢os necessarios em aprendizagem.
Nesse sentido, a parceria com empresa especializada representa uma estratégia viavel,
necessaria e legitima, amparada em fundamentos legais, pedagdgicos e
administrativos.

4.8.2. Busca-se, por meio da implantacdo de um Sistema Estruturado de Ensino:

a- Proporcionar ao estudante acesso ao conhecimento de forma organizada e
contextualizada;

b- Estimular o desenvolvimento de funcdes cognitivas complexas (imaginagdo,
membdria, planejamento, percepgdo, entre outras);

c- Apoiar o docente em suas decisGes didaticas, promovendo a intencionalidade
pedagdgica nas acdes cotidianas;

d- Incorporar a cultura digital e as tecnologias educacionais ao ambiente escolar;

e- Estabelecer redes colaborativas de formacdo e intercdambio entre profissionais
da educacao.

4.8.3. A expectativa é que a solucdo proposta atenda plenamente a proposta
pedagdgica da rede municipal, com base nas diretrizes estabelecidas pelo RCNEI —
Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental e na BNCC, garantindo a coeréncia do sistema
com os principios legais da Educacdo Basica.
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4.9. ALINHAMENTO COM OS COMPONENTES CURRICULARES

4.9.1. Na Educacdo Infantil, o material ofertado devera contemplar os cinco campos
de experiéncia definidos pela BNCC, assegurando articulacdo entre eles e
considerando a crianga como sujeito ativo no processo de aprendizagem.

4.9.2. No Ensino Fundamental, o sistema devera abranger, de forma integrada e
interdisciplinar, os seguintes Componentes Curriculares e Areas de Conhecimento:

a- Linguagens: Lingua Portuguesa, Arte, Lingua Inglesa e Educacao Fisica;
b- Matematica: Matematica;

c- Ciéncias da Natureza: Ciéncias;

d- Ciéncias Humanas: Histdria e Geografia.

4.9.3. As situacoes pedagdgicas propostas deverdao explorar diferentes metodologias:
oficinas, debates, atividades em grupo, pesquisas, experimentacdes, entrevistas,
visitas técnicas e estudos dirigidos. Tais estratégias visam fortalecer a autonomia
intelectual do aluno, sua capacidade argumentativa e o protagonismo em seu préprio
processo de aprendizagem.

4.10. RECUPERAGAO DAS APRENDIZAGENS E ENFRENTAMENTO DAS DEFASAGENS

4.10.1. A pandemia agravou significativamente os indices de defasagem em leitura e
escrita entre estudantes da educacdo basica, fartamente demonstrada nos indices das
avaliacbes em larga escala aplicadas no nosso Pais (SAEB, ENEM), por exemplo. Diante
desse cenario, torna-se imperativo adotar medidas para a recuperacdo e consolidacao
das aprendizagens fundamentais, em especial nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

4.10.2. A contratacdo de um sistema que contemple, em seus materiais, atividades
especificas voltadas a alfabetizacdo e ao atendimento de estudantes com defasagens
acentuadas é, portanto, uma acdo estratégica e urgente para garantir o direito a
aprendizagem.

4.10.3. Os materiais propostos devem ainda contemplar alta qualidade grafica e visual,
com projeto grafico adequado a faixa etdria, aos objetivos didaticos e as necessidades
educacionais dos estudantes, contribuindo para a motivagdao e o engajamento no
processo de ensino-aprendizagem.
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4.11. Qualidade da Educagdo e Indicadores de Avaliagao: SAEB e IDEB (foco)

4.11.1. A conducdo da Politica Publica Educacional Municipal de Arceburgo, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educagdo, pauta-se no compromisso de
garantir a todos os educandos, sem excecdao, a IGUALDADE de oportunidades e a
EQUIDADE no processo de ensino e aprendizagem, com base em um APRENDIZADO
efetivo e significativo. Esses sdo os pilares da Politica Publica Educacional do municipio,
orientada para a promoc¢ao de uma Educacdo Basica de Qualidade, que desenvolva
competéncias e conhecimentos fundamentais ao longo de toda a trajetéria escolar dos
estudantes da Rede Municipal.

4.11.2. A afericao da qualidade da educacao oferecida pelas redes publicas é realizada,
em ambito nacional, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), por meio de um conjunto de indicadores educacionais que
considera multiplas varidveis, entre as quais destacam-se:

a- Contexto sociodemografico.

b- Desempenho escolar

c- Complexidade da gestdo da escola
d- Investimento em educacgao

e- Formacdo dos professores

f- Rendimento escolar

g- Acesso a educacao

4.11.3. Dentre os principais instrumentos de avaliagcdo externa utilizados, destaca-se o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), aplicado periodicamente pelo INEP,
cujos resultados compdem o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). O
IDEB sintetiza, em um Unico indicador, dois componentes essenciais para a avaliacdo
da qualidade da educacdo: o desempenho dos estudantes nas provas padronizadas do
SAEB (média entre Portugués e Matematica, de 0,0 a 10,0) e o fluxo escolar,
representado pelas taxas de aprovagao (de 0 a 100%) informadas no Censo Escolar.

4.11.4. 0 IDEB, calculado pelo produto entre os dois componentes citados, representa,
assim, uma ferramenta estratégica de gestdo, sendo utilizado como referéncia para o
estabelecimento e o acompanhamento de metas de qualidade da educacdo bdsica.
Além disso, subsidia a formulacdo e o monitoramento de politicas publicas
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educacionais baseadas em evidéncias, sendo um dos eixos de avaliagdo do
cumprimento da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo (Lei n2 13.005/2014), que visa
“fomentar a qualidade da educacdo bdsica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem”.

4.11.5. De acordo com o préprio INEP, o SAEB tem por objetivos:

7.8.5.1. Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides, unidades
da federacao e, sempre que possivel, para os municipios e escolas;

7.8.5.2. Avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educagao praticada no
pais;

7.8.5.3. Subsidiar a formulacdo e o aprimoramento de politicas publicas em
educacdo;

7.8.5.4. Estimular o desenvolvimento técnico-cientifico na drea de avaliacao
educacional.

4.11.6. Esses indicadores possibilitam aferir se as criangas e jovens estdo, de fato,
aprendendo e progredindo nas etapas escolares de forma adequada. Também
oferecem aos gestores escolares e as redes de ensino um retrato claro das fragilidades
do sistema, servindo como base para o planejamento de ag¢les pedagdgicas mais
efetivas.

4.11.7. Entretanto, alcancar os avancos exigidos pelo atual contexto educacional
demanda a adocdo de estratégias mais integradas e especializadas. Nesse sentido,
torna-se essencial estabelecer parcerias com empresas que oferecam solucbes
educacionais estruturadas, capazes de articular materiais didaticos de qualidade com
servicos pedagdgicos continuados, alinhados as diretrizes da BNCC e as exigéncias do
SAEB.

4.11.8. Diante desse cenario, a Secretaria Municipal de Educacdo de Arceburgo optou
por indicar a contratacdo de um Sistema Estruturado de Ensino, com metodologia
integrada e comprovada eficacia, como instrumento de apoio a preparagdo dos
estudantes para as avaliagdes externas, notadamente o SAEB. Tal sistema contribui de
forma significativa para a melhoria da aprendizagem e, consequentemente, para a
elevacdo dos indicadores do IDEB.

4.11.9. A experiéncia da Rede Municipal, aliada a analise dos resultados obtidos nas
ultimas edicdes do IDEB (colocada abaixo) — os quais sdo comparados com as médias
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do Estado de S3ao Paulo, da Regido Sudeste e do Brasil — refor¢a a necessidade dessa
contratacdao como medida estratégica para o aprimoramento da qualidade do ensino.

4.12. ANALISE DOS RESULTADOS DO IDEB

| 1DEB EFAl -Ano 2005 2007 2009 | 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
| Arceburgo(MG) | 41 42 | 55 | 60 | 55| 64 | 66 62 | 56 | 63

Meta ’ 42 | 45 | 40| 52| 55| 57| 60| 6.3
Estado MG 46 | 46 | 55 | SB | 59 | 61 | 63 | 63 | 59 | 62
Brasil 34 4.0 44 47 49 53 5,6 5.7 55 S8 .

IDEB EFAIl - ARCEBURGO (MG)

70
6.5
6.0
5.5
5.0
45
0"
35 o

30
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2001 2023

e Ar ceburgo (MG] === eta -8 - Bstado MG =t Brasil

Rede Municipal de Ensino de Arceburgo
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lIDLBEFAF-Mo 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
Arceburgo (MG) 3,6 53 6.3 6,0 59 55 55 55 57 5,0

Meta 3.6 3.8 4l 4.5 49 5,2 54 5.7
Estado MG 36 18 41 44 45 46 45 47 sA 47
Brasil 3 | id 36 38 g 4,1 4.3 S :

IDEB EFAF - ARCEBURGO (MG)

2005 2007 2009 2011 2013 205 2017 2019 2021 2023

ot Ay co DUTgo (MG) ===l Meta - 8- - Estado MG Brasd

4.12.1.Se considerarmos os dados mais recentes do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), referentes ao triénio de 2019 a 2023, revelam um cendrio que
exige atencdo por parte do Municipio de Arceburgo, especialmente no que se refere a
consolidacdo de politicas publicas voltadas a melhoria da aprendizagem e da fluidez
escolar.

4.12.2.Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, para o municipio de Arceburgo,
observa-se que esse indice em 2023 (6,3) ficou pouco acima em relacdo a 2019 (6,2),
vide grafico acima, importante comparacdo. Os valores do IDEB municipal ndo
evoluiram o esperado. Estiveram, ao longo dos anos de medida desse indice até 2017,
sempre acima da meta projetada. Porém, apds 2017, o IDEB municipal ficou abaixo da
média projetada, causando prejuizos pedagdgicos e financeiros a Arceburgo.

4.12.3. Nos Anos Finais, a situa¢do é ainda mais dramatica com uma expressiva queda
no IDEB de 2023 (5,0) em relagdo aos anos anteriores.
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4.12.4.Na comparag¢ao com os IDEBs do Estado de Minas Gerais, Arceburgo sempre
esteve acima nos anos finais e abaixo ou préximo nos anos iniciais, o que é uma boa
indicacdo da possibilidade de se evoluir nessa avaliagao.

4.12.5. Conforme orientacdo do proprio INEP, ndo se compara valores utilizando-se a
medida de 2021 por conta da Pandemia (escolas fechadas).

4.12.6.E preciso evoluir!

4.12.7.Vale destacar, também, a comparacdao das Notas Médias nas provas de
Portugués e Matematica no exame SAEB. Vejamos:

Nota SAEH Nom SAES

A 20051 200Y | 2000 | 3412 | J01N 1 2013 | 2077 | 2019 | 2021 ) 2028 ' 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
EFAl - Ao EFAF - ano
Arceburgo (MG 523 520 6,00 001|540 (050 0,74 644 570 051 Arceburgo (MG 587 033720 036607 814 581 573 571 s
Estade MG 512 505|538 601|609 627 845 640 | 533 634 i a5z 150x 12 | woa [ o sz | ean | ol n6ad s
mi L3 \ ER 8| 1 3 7 €,00 EQ <3 : Bessd - - -
Estade MG $.02 508 | 385 601 009 | 027 848 640 | 533 614 Estade MG 512 505|588 601609 627 646 640 | 533 634
Nota SAEB EFAI - ARCEBURGO (MG) NOTA SAEB EFAF - ARCEBURGO (MG)
rm LA Y
AT
| NG | e
o . te:
o=+ ol \:///z /
’ 500
- A /——" 50 .’ /
1 '4---0/- RSy =
/
1% // 0 /

2008 2007 2009 i 043 s 047 e p 1 -5 ) 2005 o7 0 ) o013 0 my 01% L8 T2

—t—prcaburgn (MG} -0 — [atads M el sl —— D (MO - S - BRSO NT e Do

4.12.8.No exame do SAEB Ensino Fundamental Anos os alunos sdao submetidos a duas
provas: Portugués e Matematica. A média entre as notas obtidas pelos alunos nessas
provas, reflete o que se chama de Nota SAEB.

4.12.9. Olhando o grafico o que se percebe é que as notas SAEB de Arceburgo, EFAI,
sempre estdo acima das médias obtidas pelo Estado de Minas Gerais e pelo Brasil ao
contrario dos anos finais.

4.12.10. Essa realidade reforga a necessidade de adocdo de acdes estratégicas,
continuas e baseadas em evidéncias, com foco especifico no aprimoramento das
praticas pedagdgicas e no suporte técnico aos professores e gestores escolares.

4.12.11. A contratacdo de um Sistema Estruturado de Ensino, conforme
proposto, se insere como resposta a esse diagndstico. A integracdo de materiais
didaticos de qualidade com assessoria pedagdgica continuada, formacdo de
professores e alinhamento as competéncias da BNCC e as exigéncias do SAEB permitira
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a Rede Municipal atuar de forma mais eficaz no enfrentamento das dificuldades
diagnosticadas.

4.12.12. Em suma, os dados do IDEB ndo apenas justificam a a¢do proposta,
como também evidenciam a urgéncia da iniciativa. Mais do que um instrumento
avaliativo, o IDEB deve ser compreendido como uma ferramenta para a formulacao de
politicas publicas com foco na equidade, na qualidade do ensino e na aprendizagem
efetiva de todos os estudantes.

4.13. FUNDAMENTOS IMPORTANTES
4.13.1. Importa destacar ainda trés fundamentos importantes para esta iniciativa:

a- ASPECTO CONCEITUAL: Embora os sistemas de ensino compartilhem principios
comuns, eles se diferenciam profundamente quanto a forma como estruturam
contelddos, metodologias, cargas horarias, estratégias de formacdao docente e de
interlocucdao com a comunidade escolar. Por isso, os sistemas ndo sdo intercambidveis
nem podem ser utilizados parcialmente, sob risco de perda de efetividade.

b- BASE LEGAL DA AUTONOMIA PEDAGOGICA: Conforme estabelece o Art. 12,
inciso |, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n? 9.394/1996), é
responsabilidade da escola "elaborar e executar sua proposta pedagogica”, sendo a
escolha dos materiais didaticos parte integrante desse processo autbnomo.

c- AMPARO LEGAL AS DESPESAS EDUCACIONAIS: A mesma LDB, em seu Art. 70,
itens VIIl e IX (com redacdo atualizada pela Lei n? 14.560/2023), inclui como despesas
consideradas de manutencdo e desenvolvimento do ensino: a aquisicdo de material
didatico-escolar, a realizacdo de atividades complementares e a formacgdo continuada
de profissionais da educacao.

4.13.2.Esses fundamentos legitimam e amparam juridicamente a presente
contratacdo, que visa promover avangos reais e mensuraveis na qualidade da
educacdo municipal de Arceburgo.

4.13.3. No contexto do municipio de Arceburgo, os resultados educacionais recentes,
especialmente em Lingua Portuguesa e Matemadatica nos Anos Iniciais, ndo
apresentaram evolucgdo significativa, o que reforca a urgéncia de uma intervencao
pedagégica estruturada. Tal intervencdo deve incluir a adocdo de materiais e
estratégias didaticas que preparem os alunos para os desafios das avaliacdes externas
e fortalecam a aprendizagem cotidiana, de forma continua e sustentavel.
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4.14. FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO

4.14.1. A contratacdo de Sistema Estruturado de Ensino estd plenamente respaldada
nos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB n2 9.394/96),
especialmente nos seguintes pontos:

4.14.1.1. Art. 12, inciso | — atribui as escolas o direito de “elaborar e executar sua
proposta pedagdgica”, o que compreende, entre outros aspectos, a escolha dos
materiais didaticos e metodologias que melhor atendam as especificidades da rede.

4.14.1.2. Art. 70, incisos VIl e IX — estabelece que sdo consideradas despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) aquelas voltadas a:

VIl — aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar;

IX — realizacdo de atividades curriculares complementares
voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacao
continuada dos profissionais da educacdo, tais como feiras,
exposicoes e projetos interdisciplinares. (Incluido pela Lei n2
14.560/2023).

4,14.1.3. Art. 62, inciso XX da Lei n? 14.133/2021 — que define o Estudo Técnico
Preliminar como documento obrigatério para dar inicio ao planejamento de
contratacoes publicas, com a devida demonstracao do interesse publico e da melhor
solucdo disponivel.

4.14.2. Adicionalmente, cumpre destacar que os Sistemas de Ensino ndo sdo
intercambidveis entre si. Embora compartilhem elementos curriculares semelhantes,
cada sistema possui uma légica prépria de organizagdo, distribuicdo de conteudos,
estratégias metodoldgicas, recursos de apoio e interacdo com a comunidade escolar. A
sua eficacia estd diretamente vinculada a adocdo integral e articulada dos
componentes que o compdem.

4.15. CONSIDERAGOES FINAIS

4.15.1. A Secretaria Municipal de Educa¢dao de Arceburgo reafirma a necessidade e
oportunidade da contratacdo de um Sistema Estruturado de Ensino. Essa decisdo foi
tomada com base nas analises técnicas, legais e pedagdgicas ora apresentadas, e
considerando tudo o que envolve o bem-estar e as necessidades coletivas de sua
populacdo, ou seja, o interesse publico. A solucdo visada deverd oferecer ferramentas
pedagdgicas atualizadas, integradas e qualificadas, com potencial para:
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4.15.1.1. Elevar os indicadores de desempenho da rede municipal;
4.15.1.2. Garantir o desenvolvimento integral dos estudantes;
4.15.1.3. Fortalecer a pratica pedagdgica dos docentes;
4.15.1.4. Ampliar o acesso a cultura digital e as metodologias inovadoras;
4.15.1.5. Atender as exigéncias normativas da legislacdao educacional vigente.

4.15.2. Em consonancia com os principios da eficiéncia, efetividade e qualidade do
gasto publico, a contratacdo ora justificada representa uma medida estratégica para
consolidar o projeto educacional de Arceburgo, comprometido com a formagao de
cidaddos criticos, autonomos e plenamente inseridos no seu tempo e na sua
comunidade.

5. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL — PCA

5.1. O objeto da contratacdao esteve previsto no PCA 2025, regulamentado pelo
Decreto Municipal n2 75, de 31 de dezembro de 2024, e suas alteragdes, classificado
com grau de prioridade média, tendo como data limite para contratacdo o dia
09/01/2025. A contratacdo referente ao ano letivo de 2025 ocorreu dentro do prazo
estabelecido. No entanto, a presente contratacdo destina-se ao ano letivo de 2026,
cujo PCA estd em elaboracdo e ainda nao foi publicado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

6.1. Panorama Geral do Mercado de Sistemas Estruturados de Ensino

O mercado nacional apresenta um conjunto amplo de solucbes educacionais
classificadas como sistemas estruturados de ensino, destinadas a apoiar redes publicas
municipais no desenvolvimento curricular. Essas solucbes integram, em diferentes
niveis, os seguintes componentes:

6.1.1. Material didatico impresso e digital organizado por ano/série e componente
curricular;

6.1.2. Plataforma digital com trilhas formativas, e-books, audiolivros, atividades e
relatorios;

6.1.3. Formacado continuada para professores e gestores, nos formatos presencial e
remoto;
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6.1.4. Assessoria técnico-pedagdgica continua;
6.1.5. Avaliacdes diagndsticas e relatdrios analiticos de aprendizagem;
6.1.6. Conteudos transversais contemplando direitos humanos, socioemocional,
cidadania, sustentabilidade, entre outros.
Esses elementos configuram a estrutura bdsica necessdria para atender as demandas
pedagdgicas e administrativas de redes municipais que buscam uniformizacdo
curricular, melhoria da aprendizagem e suporte permanente aos docentes.

6.2. Solugoes Equivalentes Consideradas na Analise Técnica

A Secretaria Municipal de Educacdo, para fins de elaboracdo deste Estudo Técnico
Preliminar, realizou analise técnica comparativa entre solucdes equivalentes
disponiveis no mercado brasileiro, considerando exclusivamente sistemas
educacionais que:

e atendem a BNCC;

e possuem plataforma digital;

e ofertam formacdo continuada;

e disponibilizam materiais impressos e digitais;

e oferecem acompanhamento pedagdgico;

e atuam em redes publicas de tamanho equivalente.

Com base nesses critérios, foram selecionadas as seguintes solugdes tecnicamente
equivalentes para analise comparativa:

6.2.1. FTD Educagao — Sistema SIM

6.2.2. Sistema Aprende Brasil

6.2.3. Sistema Etapa

6.2.4. Editora Brasil Cultural

6.2.5. Editora Génese

6.3. Andlise Técnica Comparativa das Solu¢6es Avaliadas

A andlise comparativa baseou-se em critérios pedagdgicos, tecnoldgicos, operacionais
e organizacionais essenciais para implementacdo de um sistema estruturado de
ensino. A comparacgao de custo foi realizada com base no posicionamento de mercado
de cada fornecedor, sem solicitacdo de valores formais, em conformidade com o
cardter técnico da contratacgao.
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6.3.1. FTD Educagdo — Sistema SIM (Solugdo Selecionada)

a) Aspectos Técnicos

e Material impresso e digital integralmente alinhado a BNCC e ao Curriculo de Minas
Gerais.

e Forte estruturacdo para alfabetizacdo e letramento, atendendo as diretrizes do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

e Plataforma digital abrangente, com relatérios, simulados, recursos gamificados, e-
books e audiolivros.

e Assessoria técnico-pedagdgica continua, com calendario definido e suporte
regional presencial.

e Formacdo continuada sequencial e adaptada a realidade dos docentes da rede.

e Oferta de literaturas complementares diversificadas e integradas ao sistema.

b) Aspectos Operacionais

e Experiéncia consolidada em redes publicas municipais.

e Logistica eficiente e facilidade de implementacao.

e Alto indice de aceitacdo por professores e gestores.

c) Posicionamento de Mercado

A FTD é amplamente reconhecida como uma solu¢cdo de bom custo-beneficio,
especialmente para redes publicas, oferecendo um conjunto robusto de servicos
integrados sem a pratica comercial associada a sistemas premium voltados
exclusivamente ao ensino privado.

6.3.2. Sistema Aprende Brasil

a) Aspectos Técnicos

e Material didatico alinhado a BNCC.

e Formacdo continuada oferecida, porém, com menor frequéncia.

e Assessoria pedagdgica menos constante do que a FTD.

b) Posicionamento de Mercado

Solucao de perfil intermediario, com boa aceitacdao em redes publicas, mas com menor
volume de entregas integradas do que a FTD.

6.3.3. Sistema Etapa

a) Aspectos Técnicos

e  Material didatico conceitualmente forte, porém, com foco predominante em anos
finais e alto desempenho académico.

e Menor aderéncia as necessidades especificas da alfabetizagdo e dos anos iniciais.
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e Plataforma digital orientada ao ensino privado.
e Formacgdes docentes de carater mais tedrico, pouco contextualizadas ao contexto
municipal.

b) Posicionamento de Mercado

Sistema reconhecido nacionalmente como solugdo premium, tradicionalmente
associado a valores superiores e maior foco no setor privado, o que reduz sua
adequacdo ao contexto municipal.

6.3.4. Editora Brasil Cultural

a) Aspectos Técnicos

e Material impresso tradicional.

e Nao oferece formacado continuada de forma estruturada.

e Escassez de literatura complementar.

b) Posicionamento de Mercado

Solugdo tecnicamente menos abrangente, ndao configurando um sistema de ensino
completo dentro dos parametros necessarios para este ETP.

6.3.5. Editora Génese

a) Aspectos Técnicos

e Materiais impressos alinhados a BNCC.

e Plataforma digital funcional, porém, com menor integracdo de relatdrios e
ferramentas pedagdgicas.

e Quantidade reduzida de literaturas e recursos didaticos complementares.

b) Posicionamento de Mercado

Solugdo intermedidria, com escopo mais limitado de servicos e menor integracao
pedagégica quando comparada a FTD.

6.4. Diferencial Pedagdgico da FTD — Literaturas Fornecidas

A FTD Educagdo distingue-se por disponibilizar um acervo literario completo,
integrado ao sistema e alinhado ao desenvolvimento da competéncia leitora dos
estudantes, composto por:

6.4.1. Obras paradidaticas exclusivas;

6.4.2. Colecbes graduadas para alfabetizagdo e fluéncia;

6.4.3. Classicos da literatura infantil adaptados;

6.4.4. Biblioteca digital com e-books e audiolivros;
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6.4.5. Projetos literarios completos com roteiros pedagodgicos;

6.4.6. ColegGes especificas, como Guto e Mila e Aprendendo Juntos.

Nenhuma das demais solu¢Ges analisadas oferece acervo literdrio com a mesma
amplitude e integracdo pedagodgica.

6.5. Sintese Técnica da Escolha

Apds a analise técnica comparativa das solugdes equivalentes disponiveis no mercado,
conclui-se que:

6.5.1. A FTD Educacdo — Sistema SIM apresenta o conjunto mais completo de
materiais, servicos e recursos pedagoégicos entre as solucdes analisadas;

6.5.2. E a Unica solucdo que integra de forma plena: material, plataforma digital,
formacdo continuada, assessoria permanente e acervo literario diversificado;

6.5.3. Alinha-se diretamente as prioridades do municipio, com foco na alfabetizacao,
no desenvolvimento das competéncias da BNCC e no fortalecimento dos anos iniciais;
6.5.4. Possui histérico consolidado de atendimento eficiente a redes publicas;

6.5.5. Apresenta melhor relacdo custo-beneficio em razdo do seu posicionamento de
mercado e da abrangéncia dos servicos integrados;

6.5.6. Atende integralmente ao escopo técnico definido neste Estudo Técnico
Preliminar. Dessa forma, justifica-se tecnicamente a escolha da FTD Educacdo —
Sistema SIM como solugdo mais adequada, eficiente e alinhada as demandas da Rede
Municipal de Ensino.

6.6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

6.6.1 A escolha pela contratacdo de um Sistema Estruturado de Ensino justifica-se
pela necessidade de garantir uniformidade, continuidade e qualidade
pedagdgica na Rede Municipal de Ensino, diante de desafios histéricos como:

6.6.2 Desigualdade de acesso a materiais didaticos adequados;
6.6.3 Auséncia de planejamento curricular integrado entre etapas e anos escolares;
6.6.4 Necessidade de suporte pedagdgico continuo aos professores;

6.6.5 Reforco do processo de alfabetizacdo, letramento e pensamento légico-
matematico;
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6.6.6 Atendimento as determinac¢des legais da BNCC, LDB e Diretrizes Nacionais para
a Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental.

6.6.7 A solucdo escolhida deve oferecer um conjunto articulado de materiais
didaticos fisicos e digitais, formacdo de professores, acompanhamento técnico-
pedagégico e ferramentas de avaliacdo da aprendizagem, atendendo as
diretrizes curriculares e as reais necessidades da rede municipal.

6.6.8 Optar por solucdes integradas, ja aplicadas em outras redes municipais,
também reduz riscos de descontinuidade e aumenta a eficiéncia na
implementacao pedagdgica.

6.7 ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

6.7.1 A contratacdo é plenamente vidvel técnica e administrativamente, pois:
e Estarespaldada pela legislacdo vigente, em especial a Lei n® 14.133/2021;

e Os produtos e servicos podem ser adquiridos por meio de dispensa, inexigibilidade
ou pregdo, conforme o caso e a singularidade da proposta;

e A pesquisa de mercado realizada indica a existéncia de fornecedores qualificados
com capacidade técnica e estrutural para atender a demanda;

e A solugdo se alinha ao Plano Municipal de Educacdo e ao Projeto Politico-
Pedagdgico da rede;

e A contratacdo permitird a otimizacdo de recursos publicos ao evitar a
fragmentacdo de acdes pedagdgicas e materiais;

e Ha previsdo orcamentaria e financeira para sua implementacao.

e A viabilidade operacional é garantida pela existéncia de equipe técnica interna
capacitada para acompanhar e fiscalizar o contrato, bem como pela estrutura fisica das
escolas municipais.

6.7.2 O legislador patrio entendeu, conforme disposto no art. 37, XXI|, da
Constituicdo Federal de 1988 que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des.
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Como se vé, inteligentemente o Legislador ressalvou as hipéteses em que o
processo licitatdrio, por diversas razGes, poderia ndo se mostrar viavel. A
excecdo acima mencionada esta contemplada no art. 74, | da Lei Federal n?
14.133/21, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;”

Nestes termos, estamos diante de uma das hipdteses ressalvada por lei,
conforme prescreveu ao art. 37, XXI da CF/88.

A contratacdo é de Sistema Estruturado de Ensino, com fornecimento de
materiais didaticos impressos e digitais acompanhados de servigos pedagdgicos
de natureza continuada, destinados a alunos e professores da Educacdo Infantil
(criancas de 0 a 5 anos) e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12 ao 52 ano)
da Rede Municipal de Ensino de Arceburgo.

A melhor proposta foi escolhida de acordo com parecer da comissao técnica de
analise em que o sistema de ensino da Editora FTD S. A é a que melhor atende
o curriculo da rede Municipal de ensino, elaborado em consonancia com as
orientacdes da Base Nacional Comum Curricular.

Sabendo da importancia da educacdo infantil no desenvolvimento cognitivo,
afetivo e motor, realcamos o cuidado na escolha do material didatico, pois a
mesma servird de base para que os objetivos sejam alcancados. A partir da
implantacdo da base nacional comum curricular - BNCC, documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagem
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da educacdo basica, de modo que tenha assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento. Diante disso, o cendrio educacional passa
por grandes transformacdes e apresenta avancos significativos, despertando a
necessidade de um olhar inovador e inclusivo quantas questdes centrais do
processo educativo: o que aprender, para que aprender, como ensinar, como
promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado.

Para a primeira etapa da educacdo infantil, a BNCC tem em plano seis direitos
de aprendizagem: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-
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se, que deverdao ser trabalhados através dos objetos de aprendizagem e
desenvolvimento inseridos em cinco campos de experiéncia. Nessa nova
modalidade, percebemos a necessidade de propor um novo estudo do material
didatico a ser utilizado na educacdo infantil. Coordenadores pedagdgicos,
professores e educadores da rede municipal de ensino analisaram algumas
colecGes de livros diddticos e resultaram na escolha da cole¢do sistema
integrado da editora FTD a qual atende os anseios do projeto politico
pedagdgico do municipio. Nesse contexto a equipe de assessoria pedagdgica de
educacdo busca adequacdo e avanc¢a na qualidade da educagdao do municipio e
para tanto, considera que além de ensinar, é necessario ter condi¢des para
ajudar alunos e professores a integrar ensino como conhecimento, ética,
reflexdo e a¢do, possibilitando assim, educar no processo intelectual emocional
e profissional, tendo como intuito auxiliar a comunidade escolar a realizar-se
integralmente e contribuir para melhorar a sociedade em que vivemos. Diante
disso ressaltamos a importancia de adotar um sistema de Ensino com livros
didaticos com elementos pedagoégicos que contribuam para amparar,
direcionar e orientar as praticas pedagodgicas na educacdo infantil e ensino
fundamental da rede municipal de ensino. Apresentamos por meio do presente
documento as informacgdes técnicas do sistema escolhido, e salientamos que o
mesmo atende os critérios estabelecidos no PPP e principalmente na BNCC. A
colecdo apresenta uma proposta integrada e contextualizada que estimula o
conhecimento concreto e as descobertas cotidianas da crianca. Cada volume da
colecdo estda organizado em temas elaborados de acordo com universo
pertinente a cada e procedimentos adequados ao trabalho desenvolvimento
das criancas. Conforme faixa etdria de escolarizacdo apresentar o conteudo
curricular com descontracdo e criatividade estimulando o desenvolvimento
intelectual da crianca. Contém atividades que visam desenvolver de forma
gradual integrada as habilidades motoras, psicomotoras e visual motoras
preparando o aluno para iniciar o trabalho com as linguagens matematica e
escrita de maneira ludica e divertida. Ao desenvolver novas habilidades, e toma
aspectos dos dias trabalhados, dando-lhes novas dimensdes. Propde situacdes
diferenciadas escrita de palavras e frases desenvolvendo a discriminacao
auditiva e visual. Contempla ilustracdes adequadas e ainda oferece
ferramentas ao professor para que ele desenvolva um trabalho de forma
contextualizada. Ressaltando aqui na educacdo infantil € importante oferecer
estimulos variados para o desenvolvimento cognitivo e nesta colecdo uma das
mais importantes estratégias de aprendizagem proposta é a brincadeira.
Enquanto brinca, o aluno imagina, interage com os colegas e com o professor,
manipula materiais e conhece suas propriedades, movimenta-se com tudo isso

23



‘ ﬂ\ Prefeitura Municipal de Arceburgo

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ARCEBURG
sewena My

6.7.9

6.7.10

6.7.11

6.7.12

PROCESSO LICITATORIO N2 70/2025 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 16 /2025

descobre que aprender é divertido. Ao mesmo tempo, é importante que a
crianga conheca valores e culturas diferentes na qual esta inserido.

Com relagdo ao ensino fundamental nota-se da mesma maneira que o material
abrange todas as competéncias e habilidades que precisam ser desenvolvidas
até o quinto ano. Além do material didatico, o aluno possui leituras diversas
para fazer com material em anexo, sendo, portanto, um sistema integrado e
com estratégias pedagdgicas pertinentes para a faixa etdria pretendida. O
material apresenta situacdes problema em que estimulam os alunos a
pensarem criticamente sobre situa¢cdes do cotidiano e com isso elaborar de
forma sistematica seu pensamento e consequentemente melhorando a forma
em que se expressam oralmente e qualificando suas produgdes escritas.

Considerando a proposta apresentada, de acordo com a realidade de mercado
praticadas, bem como a continuidade e ampliacao da utilizacdo do sistema de
ensino ja utilizado por outros anos, no ensino fundamental regular, bem como
o atestado de exclusividade para a Editora FTD S.A. emitido pela Camara
Brasileira do Livro, que atesta que a contratada detém a exclusividade de
edicdo, publicacdo e comercializacdo dos materiais em questdo, fica
caracterizada a inviabilidade de competicdo. A escolha do fornecedor decorre
do fato de considerado o Parecer da Comissdo técnica criada e comprovada a
exclusividade da empresa no fornecimento do material didatico. Além disso,
ressalte-se que a editora apresenta prego compativel com o mercado e trata-se
de editora que atua hd quase 60 anos com sistemas educacionais de
inquestionavel reputacdo. Nesse sentido, justificada estd a escolha da
contratada.

Também é importante destacar que foram analisadas contratacGes similares
feitas por outros drgdos e entidades, por meio de consultas ao painel de precos
governamental, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inova¢des que melhor atendessem as necessidades da
Administracdo. Ndo se observou maiores variacbes quanto a execug¢ao do
objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.

A pesquisa de precos, etapa essencial do processo de contratacdo publica,
desempenha papel estratégico na aquisicio de bens e servicos, sendo
fundamental para assegurar a competitividade, a transparéncia e a eficiéncia
nas aquisicdes realizadas pela Administracdo. A nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n? 14.133/2021), que revogou a antiga
Lei n? 8.666/93, introduziu diretrizes mais rigorosas e especificas para a
conducdo dessa etapa.

24



‘ ﬂ\ Prefeitura Municipal de Arceburgo

ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

ARCEBURG
sewena My

6.7.13

6.7.14

6.7.15

6.7.16

6.7.17

PROCESSO LICITATORIO N2 70/2025 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 16 /2025

No contexto deste novo marco legal, a pesquisa de precos deve ser realizada de
forma objetiva, transparente e eficiente, observando fielmente os preceitos
legais. Quando bem conduzida, previne o desperdicio de recursos publicos e
contribui para o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
probidade administrativa e eficiéncia.

Essa etapa representa o ponto de partida para a formag¢ao do preco estimado
da licitagcao, influenciando diretamente a escolha da proposta mais vantajosa
para o interesse publico. Com a promulgacdo da Lei n? 14.133/2021,
consolidou-se a exigéncia de que a pesquisa de precos utilize fontes diversas,
confidveis e atualizadas, a fim de evitar distor¢des e assegurar um panorama
realista dos valores praticados no mercado. Devem ser consideradas, entre
outras fontes: consultas a diferentes fornecedores, bancos de precos publicos,
registros de contratos administrativos anteriores e pesquisa de mercado por
meio de catalogos e valores praticados por empresas privadas.

A contratacdo ora pretendida abrange a aquisicao de um Sistema Estruturado
de Ensino, composto por bens de consumo (materiais didaticos) e servicos
continuados de natureza pedagdgica, todos de producdo nacional. A descricdo
técnica e quantitativa detalhada encontra-se nas se¢bes anteriores deste
Estudo Técnico Preliminar. Em observancia ao calendario escolar, recomenda-
se que a entrega dos materiais seja efetuada de forma parcelada, conforme os
bimestres letivos.

Conforme define a Lei n? 14.133/2021, os servigos de natureza continuada sdo
indispensaveis ao funcionamento regular das atividades administrativas, sendo
caracterizados por sua necessidade prolongada ou permanente. No caso dos
sistemas de ensino, sua interrup¢cdo comprometeria significativamente a
continuidade das a¢bes pedagdgicas — tais como o acompanhamento do
planejamento escolar, a formacdo continuada de professores e gestores, a
aplicacdo de tecnologias educacionais, a realizacdo de avaliacdes e a analise de
indicadores de desempenho.

Os artigos 106 e 107 da referida Lei permitem que contratos de fornecimento
continuo tenham vigéncia inicial de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis
sucessivamente (ndo necessariamente por igual periodo), respeitado o limite
maximo de 10 (dez) anos, desde que haja previsdo no edital. Por esse motivo, a
estimativa orcamentaria deve considerar a possibilidade de contratacdo
plurianual.
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A execucdo dos servicos devera seguir um Plano Anual, elaborado em conjunto
pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo de Arceburgo e a
empresa contratada. Recomenda-se a exigéncia de atestados de capacidade
técnica que comprovem a aptidao e a experiéncia da empresa na prestacdo de
servicos e no fornecimento de produtos equivalentes aos descritos neste
estudo.

O levantamento de precos que embasard a estimativa da presente contratacao
devera considerar os elementos acima descritos. Em consonancia com a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021, que regulamenta dispositivos da
Lei n2 14.133/2021, o método sugerido para o céalculo do preco estimado é o da
Média de Precos, obtida pela soma dos valores coletados, dividida pelo nimero
de cotacdes — método adequado quando os precos sao homogéneos e a
amostragem é representativa.

A pesquisa de precos devera utilizar multiplas fontes, conforme preconizado
pela legislacdo:

Cotacgdes diretas com fornecedores;

Bancos de Pregos Publicos (como o Painel de Precos do Governo Federal);
Contratos administrativos anteriores;

Catalogos e cotacdes de mercado privado.

Apds a realizacdo da pesquisa, o Departamento de Compras e Licitacbes da
Prefeitura Municipal de Arceburgo obteve os seguintes dados:

ITEM s
o o<
Ll o T
02 |83 |22 |4 |%z2 =
eI o s o E o2 a g o
Q. a O o o w
] — o o & <S o< S < '
2 2 2z O wn > g o < Z g
SO |2« S | =90 R 2
=" s 9
D o
© ¢
= o~ - Ln
5 g 9 o o ) o
ol g N~ ~N P~ o (]
N d 5 b « < N
o o 9 o N N o . L
ol q & = o o Q
4 & v © o o o o
} N w ("9 w w [T
£l 2 “_‘ 2 Z = 2 2
= s N
SIM SISTEMA DE | R$180,00 | R$180,00 | R$180,00 | R$180,00 R$180,00 | R$180,00
ENSINO -
EDUCAGAO
INFANTIL
0A1ANO.
SIM SISTEMA DE R$180,00 | R$180,00 R$180,00 | R$180,00 R$180,00 R$180,00
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SIM SISTEMA DE | - - - - - R$447,00 | R$421,96 | R$427,00
ENSINO -
EDUCACAO
INFANTIL -
2 ANOS
SIM SISTEMA DE R$488,00 | - - R$391,00 - R$447,00 R$421,96 R$427,00
ENSINO -
EDUCACAO
INFANTIL -
3 ANOS
SIM SISTEMA DE R$488,00 | R$488,00 R$488,00 | R$415,00 R$452,00 R$447,00 R$421,96 R$425,00
ENSINO -
EDUCACAO
INFANTIL -
4 ANOS
SIM SISTEMA DE R$488,00 | R$488,00 R$488,00 | R$415,00 R$452,00 R$447,00 R$421,96 R$425,00
ENSINO -
EDUCACAO
INFANTIL -
5 ANOS
SIM SISTEMA DE R$635,00 | R$635,00 R$635,00 | R$540,00 R$588,00 R$582,00 R$542,20 R$556,00
ENSINO - ENSINO
FUNDAMENTAL -
12 ANO
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SIM SISTEMA DE R$635,00 | R$635,00 | R$635,00 | R$540,00 R$588,00 R$582,00 R$542,20 R$556,00
ENSINO - ENSINO
FUNDAMENTAL -
22 ANO

SIM SISTEMA DE R$635,00 | R$635,00 | R$635,00 | R$540,00 R$588,00 R$582,00 RS$542,20 R$556,00
ENSINO - ENSINO
FUNDAMENTAL -
32 ANO

SIM SISTEMA DE R$635,00 | R$635,00 | R$635,00 | R$540,00 R$588,00 R$582,00 R$542,20 R$556,00
ENSINO - ENSINO
FUNDAMENTAL -
42 ANO

SIM SISTEMA DE | R$635,00 | R$635,00 | R$635,00 | R$540,00 R$588,00 | R$582,00 | RS$542,20 | R$556,00
ENSINO - ENSINO
FUNDAMENTAL -
52 ANO

7 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO *

7.1 A estimativa de custos foi elaborada com base na média de precos praticados no
mercado por empresas especializadas na oferta de Sistemas Estruturados de
Ensino que atendam aos requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar. Os
valores a serem considerados compreendem:

7.1.1 O fornecimento anual dos materiais didaticos impressos e digitais, destinados a

professores e alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais;

7.1.2 A prestacdo dos servicos pedagdgicos de natureza continuada, tais como
assessoria técnica, formacgGes presenciais e online, acesso a plataformas digitais,
avaliaces diagndsticas e acompanhamento pedagdgico;

7.1.3 Os custos logisticos envolvidos na entrega dos materiais em tempo habil, bem
como a manutencdo dos canais de suporte técnico e pedagdgico.

7.2 Cabe destacar que a contratacdo serd pautada nos principios da
economicidade, da eficiéncia e da obteng¢ao da melhor relagdo entre custo e beneficio,
levando em conta a abrangéncia da proposta, o nimero de alunos e professores
atendidos, a durabilidade dos materiais e a robustez dos recursos tecnoldgicos
oferecidos.
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ITEM

ESPECIFICACAO

UN

QTDADE

MEDIO

VR MEDIO
TOTAL

SIM SISTEMA DE ENSINO - EDUCAGAO INFANTIL-0A 1
ANO.

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

48

RS 180,00

RS 8.640,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - EDUCAGAO INFANTIL-1A 2
ANOS

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

40

RS 180,00

RS 7.200,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - EDUCAGAO INFANTIL - 2 ANOS
MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

136

RS 185,00

RS 25.160,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - EDUCAGAO INFANTIL - 3 ANOS
MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

110

RS 185,00

RS 20.350,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - EDUCAGAO INFANTIL - 4 ANOS
MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

256

RS 100,00

RS 25.600,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - EDUCAGAO INFANTIL - 5 ANOS
MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

320

RS 100,00

RS 32.000,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - ENSINO FUNDAMENTAL - 12
ANO

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

336

RS 112,50

RS 37.800,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - ENSINO FUNDAMENTAL - 22
ANO

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

348

RS 112,50

RS 39.150,00

SIM SISTEMA DE ENSINO - ENSINO FUNDAMENTAL - 32
ANO

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

288

RS 112,50

RS 32.400,00

10

SIM SISTEMA DE ENSINO - ENSINO FUNDAMENTAL - 42
ANO

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

428

RS 112,50

RS 48.150,00

11

SIM SISTEMA DE ENSINO - ENSINO FUNDAMENTAL - 52
ANO

MATERIAL DIDATICO IMPRESSO E SERVIGOS DE NATUREZA
CONTINUADA QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO.

UN

416

RS 112,50

RS 46.800,00

7.3

Nos termos do art. 23, §12 da Lei n? 14.133/2021, com base no levantamento
de mercado realizado — especialmente por meio de cotacdes junto a fornecedores e
analise de contratos administrativos similares —, estima-se que o valor da presente
contratacdo sera de R$323.250,00 (trezentos e vinte e trés mil, duzentos e cinquenta
reais), conforme detalhamento a ser inserido em momento oportuno.
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8 REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1 A empresa deve atender com as condi¢cbes de habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social, trabalhista, e econdmico-financeira, nos termos do artigo 62 e seguintes
da Lei 14.133/2021, e considerando que a natureza do objeto ndo exige maior
especialidade do fornecedor, os requisitos de habilitacdo podem ser os minimos
possiveis.

8.2 Os servigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados
pois trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos ou valor, consistentes no esforco humano, de dificil
comparagao.

8.3  REQUISITOS MINIMOS TECNICOS
8.3.1 A contratacao devera observar os seguintes requisitos minimos:
8.3.1.1. Para os materiais didaticos

8.3.1.1.1. Alinhamento integral a BNCC e as diretrizes curriculares da Educagao
Infantil e Ensino Fundamental;

8.3.1.1.2. Organizacdo por segmento, ano/série e componente curricular;

8.3.1.1.3. Impressdao em cores, papel de qualidade e formato acessivel para as
faixas etarias;

8.3.1.1.4. Inclusdo de temadticas transversais (educacdo financeira, ética,
diversidade, meio ambiente etc.);

8.3.1.1.5. Previsdo de materiais especificos para alunos com deficiéncia, se
necessario.

8.3.1.2. Para os servigos pedagogicos

8.3.1.2.1. Formagao continuada anual para professores e coordenadores
pedagdgicos;

8.3.1.2.2. Acompanhamento técnico-pedagdgico com visitas periddicas as escolas;
8.3.1.2.3. Disponibilizacao de plataforma digital de apoio ao professor;
8.3.1.2.4. AvaliagBes processuais com devolutiva analitica;
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8.3.1.2.5. Suporte técnico e pedagdgico remoto e presencial.
8.3.1.3. Para os professores
8.3.1.3.1. Manual do professor com planejamento anual, sugestdes de estratégias,

propostas metodoldgicas e fundamentacgao tedrica;

8.3.1.3.2. Acesso a recursos digitais de apoio ao planejamento;

8.3.1.3.3. Material para Educacao Fisica e componentes complementares.
8.4. RECOMENDAGOES PARA O TERMO DE REFERENCIA

8.4.1. A elaboracdao do Termo de Referéncia devera considerar:

8.4.1.1. A descricdo pormenorizada do objeto, dividida por segmento (Educacdo
Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental);

8.4.1.2. A quantidade de alunos e professores por etapa de ensino;
8.4.1.3. Os requisitos pedagdgicos minimos, com foco nos materiais e servigos;
8.4.1.4. A exigéncia de apresentacdao de amostras fisicas e digitais para fins de

analise técnica;

8.4.1.5. A obrigatoriedade de comprovacao de alinhamento com a BNCC;
8.4.1.6. A previsdo de cronograma de entregas e formacgoes;

8.4.1.7. As condicOes de garantia, suporte técnico e reposicdo de materiais com
defeito;

8.4.1.8. A definicdo clara dos critérios de medicdo e avaliagdo do cumprimento

contratual;

8.4.1.9. A previsdao de cldusulas de penalidade por descumprimento de prazos
ou nao conformidade dos materiais e servigos;

8.4.1.10. A inclusdo de cldusula de sustentabilidade, exigindo que os materiais
estejam em conformidade com normas ambientais, quando aplicavel.

8.5. Subcontratacdo

8.5.1. Ndo é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
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8.6. Garantia da contratagao

8.6.1. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n2 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

9. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.3. A solugcdo educacional pretendida contempla a aquisicdo de um Sistema
Integrado e Estruturado de Ensino, com fornecimento de materiais didaticos fisicos e
digitais e a prestacdo de servicos especializados de apoio pedagdgico, voltados a
Educacdo Infantil (criancas de 0 a 5 anos) e ao Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12
ao 52 ano) da Rede Municipal de Arceburgo.

9.4. A contratacdo almeja atender alunos e professores de todas as unidades
escolares da rede municipal, buscando o aprimoramento das praticas pedagdgicas, o
alinhamento curricular a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a melhoria dos
indicadores de desempenho educacional e a ampliacdo das oportunidades de
aprendizagem com equidade e qualidade.

9.5. A solugdo compreende os seguintes componentes interdependentes:

9.5.1. Materiais didaticos e pedagdgicos impressos e digitais para professores e
alunos

9.5.1.1. Incluem livros do aluno, manuais do professor, cadernos de atividades,
recursos complementares e materiais digitais interativos, organizados por areas do
conhecimento e estruturados conforme as etapas de escolarizacdo. Devem ser
atualizados, coerentes com a BNCC, com linguagem acessivel, contetudos atrativos e
proposta metodoldgica participativa e contextualizada. Os materiais devem também
contemplar principios de acessibilidade, como versdes ampliadas para estudantes com
deficiéncia visual parcial.

9.5.2. Formacdo continuada de professores e gestores escolares

9.5.2.1. Inclui encontros presenciais e remotos, sincronos e assincronos,
conduzidos por equipe pedagdgica especializada, com foco na implementag¢dao do
material didatico, no desenvolvimento de metodologias ativas, no acompanhamento
das aprendizagens e no uso de recursos digitais. Devem ser oferecidos certificados e
relatérios de acompanhamento de frequéncia e participagao.

9.5.3. Assessoria pedagodgica especializada
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9.5.3.1. Equipe de assessores pedagdgicos designada pela empresa contratada,
com visitas periddicas as escolas e a Secretaria Municipal de Educac¢do, para apoio a
equipe técnica, orientacdo pedagodgica, suporte a gestdo escolar, escuta ativa e
proposicdo de estratégias de melhoria continua. A assessoria também sera
responsavel pelo acompanhamento da aplicacdo dos materiais, pela mediacdo da
formacao docente e pela andlise dos resultados educacionais.

9.5.4. Avaliacdo externa de desempenho

9.5.4.1. Aplicacdo de instrumentos padronizados de avaliacdo da aprendizagem
dos alunos do Ensino Fundamental, com foco em Lingua Portuguesa e Matematica,
com devolutivas por meio de plataforma digital. Os relatérios devem ser fornecidos em
formatos individualizados e coletivos (por turma, escola e rede), com analise
pedagdgica dos resultados e sugestdes de intervencgao.

9.5.5. Ambiente digital educacional

9.5.5.1. Plataforma digital que redna os recursos didaticos e pedagdgicos do
sistema, com acesso por alunos, professores, gestores, equipe pedagdgica e familias.
Deve permitir o acompanhamento das aprendizagens, a realizacdo de atividades
interativas, o acesso a relatérios, conteudos complementares, materiais de apoio e
comunicac¢ao entre escola e comunidade.

9.6. Conforme ja exposto, a aquisicdo de um Sistema Estruturado de Ensino tem por
objetivo disponibilizar aos estudantes e docentes um conjunto articulado de materiais
e servicos educacionais, organizados de maneira a promover uma aprendizagem
significativa, que estimule o desenvolvimento de habilidades cognitivas superiores,
como imaginac¢ado, planejamento, percep¢do, memaria e raciocinio critico.

9.7. O material a ser fornecido deve estar alinhado as diretrizes pedagdgicas do
Ministério da Educacdo (MEC), atendendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB n2 9.394/96, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, e aos critérios
estabelecidos pelo FNDE para a selecdo de livros e materiais didaticos. A proposta
pedagdgica deve apresentar integracdo entre os recursos ofertados pelo sistema e os
materiais eventualmente adotados na rede municipal, de forma complementar e ndo
excludente.

9.8. Entre os principios norteadores da avaliacao da proposta técnica, destacam-se:
9.8.1. Conformidade com normas legais aplicaveis a Educacdo Basica;
9.8.2. Etica e cidadania como eixos estruturantes da formacdo dos estudantes;
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9.8.3. Coeréncia metodoldgica da abordagem pedagdgica adotada;

9.8.4. Atualidade e consisténcia dos conteludos, com énfase em pesquisa,
experimentacao e interdisciplinaridade;

9.9. Proposta de letramento que contemple multiplos géneros e praticas de
leitura, respeitando os seguintes critérios:

9.10. Compreensao de significados em diferentes contextos;

9.11. Estabelecimento de rela¢@es intratextuais e intertextuais;

9.12. Apropriagao critica do conteudo lido;

9.13. Instrumentalizacdo do professor como mediador entre texto e aluno.
9.14. Além disso, devem ser considerados:

9.14.1. Manual do Professor, com orientacdes metodoldgicas claras e coerentes com a
colecao;

9.14.2. Projeto grafico-editorial adequado as finalidades pedagdgicas do material.
9.15. No tocante a logistica, deverao ser observadas as seguintes condicdes:

9.15.1.As entregas devem ocorrer conforme o cronograma da Rede Municipal,
precedendo o inicio de cada periodo letivo;

9.15.2.Todos os custos com logistica, transporte, seguro e entrega dos materiais
correrdo por conta da contratada;

9.15.3. A entrega sera realizada nos locais definidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo, com frete incluso e acompanhado de Nota Fiscal/Fatura, com o material
devidamente identificado e acondicionado;

9.15.4. Eventuais pedidos complementares deverdo ser atendidos no prazo maximo de
15 (quinze) dias corridos, a contar do recebimento da solicita¢do;

9.15.5. Materiais com defeito deverdo ser substituidos no mesmo prazo, sem 6nus ao
municipio.

9.16. Neste contexto, a Secretaria Municipal de Educag¢do de Arceburgo, com vistas a
melhoria da qualidade da aprendizagem e ao aprimoramento dos indicadores
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educacionais, justifica a aquisicdo de Sistema Estruturado de Ensino que contemple
tanto o fornecimento de materiais quanto os servicos pedagdgicos de natureza
continuada, conforme sera detalhado no item 10 deste Estudo Técnico Preliminar.

9.17. OBJETO PRETENDIDO - DESCRICAO BASICA

a) Estdo descritos aqui, os componentes basicos, materiais e servigos continuados,
gue o Sistema Estruturado de Ensino a ser adquirido deve apresentar. A estrutura
respeita os diferentes segmentos idades dos estudantes, pois:

a.1) Na Educacdo Infantil - é essencial para adequar o material e a proposta
pedagédgica as diferentes fases do desenvolvimento infantil, conforme previsto na
BNCC e nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

a.2) No Ensino Fundamental Anos Iniciais - tecnicamente necessdria a separa¢do ano a
ano, tanto para respeitar a organizacao legal de cada etapa, quanto para garantir
clareza nas especificacdes do objeto e coeréncia com a BNCC.

b) A divisdo também facilita:

b.1) A especificacdo dos materiais didaticos (conteudo, linguagem e complexidade
diferentes);

b.2) A definicdo da formacdo docente especifica para cada segmento;
b.3) A elaboracdo de critérios orcamentarios distintos, caso necessario;
b.4) A organizacdo administrativa e pedagdgica da rede municipal.
9.17.1.EDUCAGAO INFANTIL

9.17.1.1. O Sistema Estruturado de Ensino a ser contratado deverd fornecer, para
a etapa da Educacdo Infantil, materiais didatico-pedagdgicos e recursos formativos que
estejam em conformidade com os principios da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e com os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.

9.17.1.2. A proposta devera respeitar as diferentes faixas etdrias, contemplando o
desenvolvimento integral nos aspectos fisico, afetivo, cognitivo, linguistico, estético,
social e ético, por meio de experiéncias ludicas e interativas, em contextos que
valorizem o brincar, a convivéncia e a escuta sensivel.
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9.17.1.3. O material devera contribuir para a organiza¢ao do trabalho pedagdgico,
favorecer a mediacdo do professor e promover experiéncias de aprendizagem que
respeitem os ritmos e as particularidades de cada crianca. Ressalte-se, ainda, que a
concepcao de infancia adotada deve estar alinhada aos principios da escuta, da
participacdo, da imaginacao, da criatividade e da expressao das criangas, valorizando
sua autonomia e seu papel como sujeitos histdricos e sociais.

6.15.1.1. Educagdo Infantil (0 a 3 anos)

9.15.1.1.1. Para as criancas de 0 a 3 anos, o sistema devera oferecer materiais que
favorecam experiéncias de cuidado e aprendizagem de forma integrada, respeitando
os ritmos, as necessidades e os interesses proprios dessa faixa etdria. Entre os recursos
esperados, destacam-se:

9.15.1.1.1.1. Materiais manipuldveis e acessiveis, com énfase na explorac¢ado sensorial,
motora e nas interagdes afetivas;

9.15.1.1.1.2. Propostas pedagdgicas organizadas em torno de experiéncias corporais,
musicais, de linguagem oral, visual e de movimento;

9.15.1.1.1.3. Materiais que incentivem a descoberta do eu, do outro e do ambiente,
promovendo seguranca e vinculos;

9.15.1.1.1.4. Orientacdes ao professor para mediacdes que envolvam o cuidar e o
educar de maneira articulada, com base em referenciais tedricos atualizados;

9.15.1.1.1.5. Formacao especifica para profissionais que atuam com bebés e criancas
bem pequenas, com foco no acolhimento, observacdo e escuta pedagdgica.

9.15.1.2. Educacao Infantil (4 e 5 anos)

9.15.1.2.1. Para as criancas da Pré-escola, o sistema devera disponibilizar recursos
pedagdgicos que ampliem os repertérios expressivos, comunicativos e simbdlicos,
articulando os cinco Campos de Experiéncia propostos pela BNCC, com vistas a
construcao de conhecimentos por meio do brincar e da interacdo com o mundo social,
natural e cultural. Devem ser contemplados:

9.15.1.2.2. Livros ilustrados, cadernos de vivéncias e materiais que incentivem a

oralidade, a expressao grafica, a imaginacdo, o raciocinio loégico e a observacdo do
meio;
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9.15.1.2.3.  Atividades integradas as praticas cotidianas, com énfase na ludicidade e
no protagonismo infantil;

9.15.1.2.4. Materiais que estimulem a aprendizagem por meio de narrativas, jogos,
desafios, construcdo de hipoteses, criagcdo de histodrias e registros;

9.15.1.2.4. Apoio metodoldgico aos professores, com planos de atividades,
sugestdes de sequéncias didaticas e propostas de avaliacdo formativa;

9.15.1.2.5.  Acles formativas que abordem o desenvolvimento da crianca de 4 e 5
anos, a organizacao dos espacos e tempos pedagdgicos e a transicdo para o Ensino
Fundamental.

9.15.2.ENSINO FUNDAMENTAL

a- O Sistema Integrado de Ensino destinado ao Ensino Fundamental deverd
atender as exigéncias da BNCC, as especificidades de cada faixa etdria e ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas para os diferentes
componentes curriculares.

b- Para o Ensino Fundamental (12 ao 52 ano), o Sistema Integrado de Ensino a ser
contratado deverda oferecer materiais estruturados e recursos pedagdgicos que
promovam o desenvolvimento das competéncias gerais previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), respeitando as especificidades etarias dos estudantes e a
progressdo do processo de alfabetizacdo, letramento e consolidacdo das
aprendizagens.

c- A proposta pedagodgica deverd articular as areas do conhecimento de forma
interdisciplinar e contextualizada, promovendo a articulacdo entre teoria e pratica, a
interdisciplinaridade, a contextualizacdo do conhecimento, a valorizacdo da
diversidade e a inclusdo, proporcionando experiéncias significativas que estimulem o
pensamento critico, a criatividade, a colaboracdo e a autonomia dos estudantes.

d- Os materiais e servicos ofertados deverdo apoiar de maneira efetiva o trabalho
docente, facilitar a organizacdo do planejamento pedagdgico e contribuir para o
aprimoramento dos resultados educacionais, por meio de uma proposta didatica
sélida, coerente, contextualizada e alinhada as politicas educacionais vigentes.

9.15.2.1. Anos Iniciais (12 ao 52 ano)

9.15.2.1.1. Para os Anos Iniciais, o sistema deverd assegurar materiais que apoiem
o processo de alfabetizacdo, letramento e consolidacdo das aprendizagens essenciais
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nas areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Sao
esperados:

9.15.2.1.2.  Cadernos Multidisciplinares, com linguagem clara, estrutura progressiva
e articulagao com o cotidiano dos alunos;

9.15.2.1.3. Cadernos de atividades com propostas diversificadas, ilustrativas e
contextualizadas, que favorecam o raciocinio ldgico, a leitura e a producao textual;

9.15.2.1.4. Manuais do professor com planejamento anual, sequéncias didaticas,
instrumentos de avaliagado e sugestdes de intervencao pedagdgica;

9.15.2.1.5. Recursos pedagodgicos complementares (jogos, cartazes, material
manipulativo);

9.15.2.1.6. Plataforma digital com videoaulas, objetos interativos, relatérios e
banco de questdes;

9.15.2.1.7.  Avalia¢bes diagndsticas e formativas com devolutivas analiticas;

9.15.2.1.8. Formacdao continuada para professores alfabetizadores e dos anos
iniciais, com foco nas metodologias ativas, na alfabetizacdo e no uso do sistema.

9.15.2.1.9. Formacdo continuada para professores do segmento, abordando
praticas inovadoras, avaliagdo por competéncias e mediacdo pedagogica.

9.15.2.2. Material de Apoio a Alfabetizagdo

9.15.2.2.1. O numero de criangas brasileiras que ndo sabem ler e escrever ou que
apresentam grande defasagem nessas importantes habilidades disparou depois da
pandemia. Destaca-se que aprender a ler e escrever sao habilidades essenciais para o
desenvolvimento humano individual e coletivo. E somente apds a consolidacdo deste
aprendizado que é possivel utilizar essa habilidade para se desenvolver em outras
areas.

9.15.2.2.2. Pensando na recuperagao e na consolidagdo das aprendizagens
relacionadas a alfabetizagdo dos estudantes do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, a
Educagao Municipal de Paulo de Faria deseja que o Sistema de Ensino a ser adquirido
nessa licitagdo, apresente um conjunto de materiais que auxiliem os professores e
alunos nesse trabalho. Em especial, aqueles alunos que estejam apresentando uma
maior deficiéncia ou defasagem em relacdo aos demais alunos em sua turma.

38



‘ ﬂ\ Prefeitura Municipal de Arceburgo
K‘”"’m ESTADO DE MINAS GERAIS
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 70/2025 — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 16 /2025

9.15.2.2.3.  Os materiais requeridos aqui devem ser flexiveis em seu conteudo e
atividades, devendo ser possivel, com eles, agrupar os alunos em diferentes niveis de
aprendizagem na leitura e escrita (proficiéncia), independentemente da série escolar.

9.15.2.2.4. Devem constar dessa cole¢do, livros de leitura em cada nivel, avaliagao
diagndstica inicial que permita auxiliar os professores no agrupamento das criangas,
avaliacdo final que mostre a partir de seu resultado, os avancos alcancados apds a
conclusao de cada nivel.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO *

10.15. O objeto em questdo é passivel de divisdo, logo, as aquisicdes serdao
parceladas, de acordo com as demandas sugeridas ao longo do ano e vinculadas a
discricionariedade da Administracdo quanto ao momento oportuno de cada
aquisicdo, bem como em estrita observancia a disponibilidade orcamentaria e
financeira do municipio de Arceburgo/MG.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

11.15. A presente contratacdo tem como objetivo geral a aquisicdo de um Sistema
Estruturado de Ensino que contemple, de forma integrada, a oferta de materiais
didaticos impressos e digitais, servicos pedagdogicos de natureza continuada e recursos
tecnoldgicos educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educacdo oferecida
aos alunos da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais da Rede
Municipal de Arceburgo.

11.16. De forma especifica, pretende-se com esta contratacdo:

8.2.1. Assegurar que os professores da rede municipal disponham de suporte didatico-
pedagdgico consistente e estruturado, favorecendo o planejamento, a execugdo e a
avaliacdo das praticas educativas;

8.2.2. Proporcionar aos alunos materiais didaticos atualizados, atraentes e alinhados a
BNCC e a proposta pedagdgica do municipio, garantindo acesso equitativo ao
conhecimento;

8.2.3. Promover a formacao continuada de professores e gestores escolares, por meio
de cursos, encontros pedagdgicos e assessoria especializada, de forma presencial e
remota;
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8.2.4. Implantar uma plataforma digital educacional acessivel a professores,
estudantes, familias e equipe pedagdgica, facilitando o acompanhamento da
aprendizagem e a comunicagao entre escola e comunidade;

8.2.5. Oferecer instrumentos periddicos de avaliagdo de desempenho dos estudantes,
com devolutivas quantitativas e qualitativas, subsidiando ag¢des de intervencao
pedagdgica baseadas em evidéncias;

8.2.6. Fortalecer os processos de alfabetizacdo e letramento nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, com foco na recuperacao das aprendizagens e no enfrentamento das
defasagens educacionais agravadas pela pandemia;

8.2.7. Contribuir para a elevacdo dos indicadores de desempenho da rede municipal,
especialmente no que se refere ao IDEB e as avaliagdes do SAEB, promovendo uma
gestdo educacional orientada por resultados.

11.17. Esses objetivos estdo em consonancia com os principios da qualidade social da
educacdo, da equidade no acesso as oportunidades de aprendizagem e da gestdo
pedagdgica eficiente, conforme preconizado pela legislacdo educacional brasileira e
pelas diretrizes curriculares nacionais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO, FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

12.1. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deve conduzir processo
de inexigibilidade de licitacdo, amparada na Lei 14.133/21. Garantindo que a empresa
ganhadora atenda aos requisitos técnicos e esteja habilitada cumprindo os requisitos
legais, fiscais e trabalhistas.

12.2. Durante a execuc¢do do contrato, a administracdo deve nomear o fiscal do
contrato para fiscalizacdo e gestdo contratual sendo responsavel pela solugdo de
impasses ou divergéncias e a verificacdo do cumprimento das normas e regulamentos
necessarios.

12.3. AVALIACAO DE RISCOS

a. A etapa de avaliagdo de riscos é essencial no planejamento da contratagao,
conforme dispde o art. 20 da Lei n? 14.133/2021. Visa antecipar, mitigar ou evitar
falhas que possam comprometer o éxito do objeto pretendido, especialmente
tratando-se de uma contratacdo complexa e de natureza continuada, como é o caso da
aquisicao de um Sistema Estruturado de Ensino.
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b. A seguir, sdo identificados os principais riscos e as estratégias previstas para seu
tratamento:

12.3.1. Risco de Descontinuidade na Prestagao dos Servigos Pedagogicos

12.3.1.1. Descricao: Interrupcdes na formacao de professores, no suporte pedagdgico
ou nas entregas dos materiais podem comprometer a qualidade do ensino e o
cumprimento do calendario letivo.

12.3.1.2. Tratamento: Exigir da contratada cronograma anual detalhado, plano de
atendimento técnico e pedagdgico e equipe de suporte dedicada. Contrato com
cldusulas de penalidade em caso de ndo cumprimento.

12.3.2. Risco de Entregas de Materiais Didaticos Fora do Prazo ou Incompletas

12.3.2.1. Descrigdo: Atrasos ou falhas na entrega dos materiais comprometem o inicio
ou continuidade do ano letivo.

12.3.2.2. Tratamento: Estabelecer clausulas contratuais rigidas de prazos de entrega e
substituicdo de materiais com defeito. Fiscalizacdo constante por parte da Secretaria
Municipal de Educacao.

12.3.3. Risco de Inadequag¢do Pedagdgica dos Materiais Fornecidos

12.3.3.1. Descricdo: O material pode ndo atender plenamente as diretrizes da BNCC,
LDB e as especificidades da Rede Municipal de Ensino.

12.3.3.1. Tratamento: A proposta técnica deve ser rigorosamente analisada por
comissdo pedagdgica. Exigir apresentacdo de amostras e comprovacdo de alinhamento
com os documentos oficiais da educagdo basica.

12.3.4. Risco de Dependéncia Excessiva de um Unico Fornecedor

12.3.4.1. Descricdo: A centralizacdo do fornecimento pode gerar dificuldades em casos
de necessidade de substituicdo da empresa ou negociacdo de aditivos.

12.3.4.2. Tratamento: Exigir atestados de capacidade técnica, comprova¢do de
estrutura logistica e experiéncia comprovada com outras redes publicas de ensino.
Prevé-se clausula de rescisao contratual por descumprimento.

12.3.5. Risco Orgamentario e Financeiro
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12.3.5.1. Descricdo: O contrato envolve despesas relevantes e continuas, exigindo
previsibilidade e estabilidade orcamentaria.

12.3.5.2. Tratamento: Planejamento orcamentdrio plurianual com reserva de recursos.
Estimativa de valores fundamentada em ampla pesquisa de mercado, conforme os
critérios estabelecidos pela IN SEGES/ME n2 65/2021.

12.3.6. Risco de Inadequacdo Tecnoldgica ou Logistica

12.3.6.1. Descricdo: Sistemas digitais, plataformas e recursos virtuais podem ser
incompativeis com a realidade tecnolégica da rede municipal ou de dificil acesso para
professores e alunos.

12.3.6.2. Tratamento: Avaliar a compatibilidade da solugdo tecnolégica com a
infraestrutura da rede. Prever formacgao continuada para uso das ferramentas digitais
e suporte técnico presencial e remoto.

12.3.7. Risco Juridico-Contratual

12.3.7.1. Descricdo: Inseguranca juridica quanto a definicdo do objeto e a forma de
contratacdo (compra direta, pregdo ou inexigibilidade).

12.3.7.2. Tratamento: Estruturacdo juridica adequada, com justificativa técnica
detalhada e alinhada a legislacdo. Parecer juridico prévio e publicacdo transparente
dos atos.

12.3.8. Com a avaliacdo de riscos, busca-se garantir que a contratacdo esteja amparada
ndo apenas na viabilidade técnica e pedagdgica, mas também na solidez legal e na
eficiéncia administrativa. Esse planejamento visa assegurar a continuidade e a
gualidade do processo educacional na Rede Municipal de Ensino de Arceburgo.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. No momento ndo se vislumbra as hipdteses aventadas no tdpico deste item.
14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
14.1. Nao se aplica.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO *

15.1. Modalidade e Tipo de Aquisicao
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15.1.1. A modalidade adotada para essa contratacdo é a Inexigibilidade de Licitacao
nos termos do Art. 74, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021, e suas alteragdes.

15.2. Declaragao de Viabilidade

15.2.1. Com base nas informagdes apresentadas no presente documento, declara-se
vidvel e essencial a contratacdo do SIM SISTEMA DE ENSINO FTD, diretamente com a
Editora FTD por inexigibilidade de licitacao.

Arceburgo/MG, 12 de dezembro de 2025.

Assinado de fi digital
CAMILA SOARES  fsimhietemador
DE SOUZA SOUZA DIAS:12175289621

. Dados: 2026.01.07
DIAS:12175289621 132145 -03'00°

Camila Soares de Souza Dias
Supervisora Pedagogica

Documento assinado digitalmente

b DENISE APARECIDA DA SILVA
g il Data: 07/01/2026 13:24:24-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Denise Aparecida da Silva

Reprecentanta da Aualiarin PadacAocica
Documento assinado digitalmente

b ANITA GOMES
g L Data: 07/01/2026 13:33:00-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Anita Gomes
Rer\rncnnfanfn Aa AuvaliarsSAa Dnrlan/\gica

Documento assinado digitalmente

Data: 07/01/2026 14:17:04-0300

g b ROMILDA APARECIDA BALISTA ALVES CARVALH
{
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Romilda A. Balista Alves Carvalho
Renracantanta da Aualiarin Padaocdgica

Documento assinado digitalmente

Data: 07/01/2026 13:58:58-0300

g b GIOVANA LUCIA DE ALMEIDA POSSATI DA COST
ol
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Giovana Lucia de Almeida Possati da Costa
Representante da Avaliagdao Pedagdgica
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