AQUISICAO DO SIM SISTEMA DE ENSINO DA FTD EDUCAGAO POR INEXIGIBILIDADE

CONSIDERAGOES — MOTIVACAO - PROPOSITOS

No exercicio de minhas atribuicdes como Secretaria Municipal de Educacdo e com
profundo respeito a responsabilidade que partilhamos pelo futuro das nossas criancgas
e jovens, venho por meio deste Parecer Técnico apresentar a necessidade da adoc¢do de
um Sistema Estruturado de Ensino na Rede Municipal de Arceburgo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Arceburgo, através de sua/seu Dirigente
Professora Rosangela Maria de Souza Dias vem, respeitosamente, solicitar a abertura
de processo de contrata¢ao por INEXIGIBILIDADE do SIM Sistema Estruturado de Ensino
da FTD Educagao, para professores e alunos da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental Anos Iniciais da Educac¢ao Publica Municipal de Arceburgo.

Apds criteriosa analise pedagdgica entre diferentes empresas fornecedoras,
optamos pelo SIM - Sistema de Ensino da FTD Educagdo, distribuido exclusivamente e
acompanhado pela Editora FTD S.A., por entendermos que esta solu¢do educacional
responde de forma plena as demandas atuais da nossa rede e estd em consonancia com
as diretrizes das nossas politicas publicas educacionais.

O SIM Sistema de Ensino é composto por materiais didaticos impressos e digitais,
bem como, servigos pedagdgicos de natureza continuada.

Esse Parecer sucede o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR entregue por essa
Secretaria e, nele, apresentaremos argumentos consistentes que possibilizam e
viabilizam essa contratacao.

I SISTEMA ESTRUTURADO DE ENSINO - METODOLOGIA

Com o intuito de caracterizar e qualificar um Sistema Estruturado de Ensino, pode-
se pensar numa definicdo que o coloca como um produto educacional constituido de
um conjunto articulado de conteudos curriculares e de materiais didaticos
multidisciplinares, em suportes fisicos e digitais, para apoiar o ensino do professor e
garantir um melhor aprendizado dos alunos, integrado a um conjunto de servicos
técnicos e pedagdgicos destinados a apoiar a gestdo e a coordenacao pedagdgica da
escola.

Uma caracteristica que distingue um Sistema Estruturado de Ensino de outros
conjuntos de materiais como os livros didaticos, é que o Sistema ndo é um produto de
autoria individual e sim de autoria coletiva.

Diferentemente do livro, cujo autor demarca com sua visdo os espacos e
conteudos de uma disciplina, o Sistema de Ensino demarca, além dos espagos de cada
uma delas, as suas fronteiras, elaborando uma metodologia educacional entre diversos
autores, professores e gestores, desenvolvendo os diversos elementos necessarios para
o andamento eficaz e eficiente de uma escola, de forma organica.



Um sistema de ensino ndao produz livros, produz cursos e todos os elementos
necessarios para que sejam factiveis e atinjam os objetivos de aprendizagem de cada
estudante. Esse formato favorece a producdo de conteudos interdisciplinares e pode ser
um elemento auxiliar de projetos escolares comprometidos com o desenvolvimento
integral do estudante e a aprendizagem das competéncias essenciais previstas na BNCC.

Il. A DECISAO INSTITUCIONAL PELA ADOGAO DE UM SISTEMA DE ENSINO

A decisdo por adotar um Sistema de Ensino em nossa rede de escolas fundamenta-
se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, LDB, que, em seu Inciso | do Artigo
12 traz:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

ou seja, é direito de cada rede escolar elaborar e executar sua proposta
pedagdgica da qual a escolha dos materiais didaticos é parte integrante.

Um Sistema de Ensino ndo é apenas um conjunto de materiais e servicos. Tem um
desenho sistémico e uma base conceitual e metodoldgica que da coesdao ao conjunto de
seus elementos constitutivos, tanto os de natureza fisica como livros, apostilas ou outros
materiais, como os de natureza digital. Estes ultimos, disponiveis em plataformas,
podem ser trilhas de aprendizagem, games, videos, entre outros, e estdo articulados aos
elementos fisicos, para enriquecer, complementar, ou contextualizar contelddos de
ensino. Dessa forma, como o proprio nome diz, a natureza sistémica dos sistemas de
ensino exige que tanto os recursos fisicos como os recursos digitais sejam utilizados
conjuntamente.

Como o préprio nome diz, esse conjunto de recursos para ensinar e aprender é de
natureza sistémica. Os materiais didaticos e servicos que compreende ndao podem ser
usados separada ou parcialmente sob risco de que se percam todas as interconexdes
desenvolvidas entre as diversas disciplinas respeitando seus requisitos proprios, que sao
um dos grandes diferenciais dos sistemas em relacdo aos livros didaticos tradicionais.

Esses sdao os pontos nos quais nossa equipe pedagdgica se baseou para a escolha
dessa metodologia para nossas escolas, professores, alunos e gestores escolares.

lll. A EDITORA FTD E O SIM SISTEMA DE ENSINO

A Editora FTD Ltda., ou FTD Educagdo, tem sua notoriedade reconhecida. E uma
empresa renomada, que traz Materiais Didaticos, Sistemas de Ensino Estruturados e
Servicos de Natureza Pedagdgica com qualidade e metodologia Unica. Empresa
pertencente ao Grupo Marista, a FTD tem 125 anos de existéncia, dedicados a producdo
de materiais didaticos, sistemas de ensino e servicos pedagdgicos com qualidade
superior, sendo hoje a maior fornecedora de materiais para o Governo Federal através
do Programa PNLD. Sempre com o foco voltado para Educacdo Basica.



A Editora FTD S.A., doravante chamada pela sigla FTD, é a distribuidora exclusiva
da FTD Educacdo em um grupo de municipios do Estado de Sdo Paulo e 64 municipios
no Sul de Minas Gerais, onde se inclui a nossa ARCEBURGO.

Hoje a FTD atende 52 municipios com Sistemas de Ensino da FTD e mais uma
guantidade grande com livros didaticos, solu¢des educacionais em diferentes areas,
entre outros. A FTD é hoje a mais respeitada distribuidora dessa regido devido ao seu
trabalho de exceléncia nos servicos pedagdgicos, entrega de materiais, atendimento,
formacao de professores etc.

No Estado de Sdo Paulo, sdo parceiros com contrato junto & FTD: Aguas de Santa
Barbara, Altinépolis, Alvares Florence, Analandia, Arco iris, Balsamo, Bariri, Barretos,
Borborema, Brotas, Cajobi, Cajuru, Colombia, Cosmorama, Dois Corregos, Duartina,
Floreal, Getulina, lacanga, lepé, Ipigua, Mariapolis, Nhandeara, Nova Independéncia,
Novo Horizonte, Olimpia, Palmeira D'Oeste, Pedrandpolis, Pedrinhas Paulista, Pereira
Barreto, Pirajui, Poloni, Promissdo, Regindpolis, Rosana, Santa Fé do Sul, Santo
Antonio Alegria, Santo Antonio Jardim, Suzanapolis, Tanabi, Unido Paulista e Zacarias.

No Estado de Minas Gerais, entre os 64 municipios atendidos pela FTD sdo 10
parceiros com contrato junto a FTD: Alpindpolis, Bom Jesus da Penha, Campo Florido,
Cassia, Cristina, lbiraci, Itau de Minas, Jacutinga, Sao Tomdas de Aquino e lbitiura de
Minas.

Os resultados obtidos sdo excelentes e bem demonstrados, por exemplo, pelas
notas do IDEB desses parceiros (IDEB um importante indicador de qualidade na
educagdo).

Destaque-se:

FLOREAL - IDEB 9,3 (Anos Iniciais) o maior IDEB do Brasil.
ALVARES FLORENCE - IDEB 7,9 (Anos Iniciais)

COLOMBIA - IDEB 7,9 (Anos Iniciais)

BALSAMO - IDEB 7,9 (Anos Iniciais)

DUARTINA - IDEB 7,7 (Anos Iniciais)

SANTO ANTONIO DA ALEGRIA - IDEB 7,4 (Anos Iniciais)
SUZANAPOLIS - IDEB 7,4 (Anos Iniciais)

entre outros.

Outro indicador FUNDAMENTAL, hoje ponto focal nas analises do MEC/INEP em
relacdo a qualidade da Educacdo Publica, é a porcentagem de criancas plenamente
alfabetizadas, e na idade certa.

Recentemente o INEP divulgou os resultados referentes aos indices de criancas
alfabetizadas, as metas previstas em cada ano, municipio a municipio, medi¢des feitas
em 2024. S3o diferentes dados que podem ser analisados de diferentes formas. Um
deles, possivelmente o mais importante, é o "dado final", ou seja, a % de alunos
ALFABETIZADOS no municipio.



Os parceiros que se utilizam dos sistemas de ensino da FTD Educacgdo através da
Editora FTD S.A., alcancaram resultados excelentes nesse quesito, comprovando, mais
uma vez, a eficicia do trabalho pedagdgico realizado junto aos municipios parceiros.
Vejamos os indices alcancados, e comparados as médias dos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais

ESTADOS s akmas PARCEIROS
DLC-FTD

Nivels alfabetizados

SP+ MG

Esses  municipios
alcancaram a marca
excelente de ter, em
média, 62% de suas
criancas com taxa de
alfabetizacdao acima de
70%.

!

Nivel 5 l acima de 80%
Nivel 4 | entre 70% e 80%
Nivel 3 ' entre 60% e 70%
Nivel 2 entre 50% e 60%

Nivel1  entre 40% e 50%

Abaixo do
nivel 1

até 40%

A auséncia da alfabetizacdo plena no tempo adequado ndo compromete apenas o
aprendizado escolar, mas toca profundamente a vida emocional e social de uma crianca
ou de um jovem. A dificuldade em ler e escrever mina a confianca, gera frustracdes e
pode provocar sentimentos de incapacidade e exclusdo. Sem o dominio da palavra,
perde-se a autonomia para compreender o mundo, acessar informacdes e participar
ativamente da sociedade.

Mais grave ainda, os sonhos e projetos de vida ficam limitados, ja que a leitura e a
escrita sdo chaves para o conhecimento, para a imaginacao e para a constru¢ao de um
futuro com dignidade e esperancga. Garantir a alfabetizacdo plena, portanto, é assegurar
ndo apenas o direito de aprender, mas o direito de sonhar e de se realizar plenamente.

O SIM Sistema de Ensino, sistema que gostariamos de implantar em Arceburgo,
alia rigor académico, compromisso social e metodologias inovadoras, alinhadas a BNCC
e as Diretrizes Curriculares Nacionais. O SIM oferece materiais e servicos que nao sdo
atendidos pelos livros didaticos destinados pelo PNLD, sendo esses servigos
pedagdgicos, o grande diferencial da FTD. Além disso, ndo ha outra Editora que ofereca
um Sistema Estruturado de Ensino, completo e com os mesmos propdsitos pedagoégicos
da nossa Rede Municipal.

O SIM Sistema de Ensino da Editora FTD Ltda. traz em seu material didatico e
servicos de natureza continuada acoplados, principios éticos, politicos e estéticos
tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN), em especial
a Diretriz 7. As orientagdes curriculares indicadas pela BNCC somam-se aos propdsitos
que direcionam a educagdo brasileira para a formag¢ao humana integral, base para a
construc¢ao de uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Para poder proporcionar uma Educag¢do Basica de qualidade aos estudantes de
Arceburgo e sua Rede Municipal de escolas, a Secretaria Municipal de Educagao espera
obter resultados de exceléncia com a contratacdo do SIM Sistema de Ensino, em
especial, no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB) do Ministério da
Educacdo, permitindo a afericdo da qualidade da educacdo municipal, oferecendo



subsidios para o monitoramento e regulacdo da aprendizagem, a elaboragdo e o
aprimoramento de politicas publicas com base em evidéncias. Isso visa cumprir o que
determina o Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Arceburgo (GO). O PME foi
elaborado condizente a Lei 13.005 de junho de 2014, Plano Nacional de Educagao (PNE).

A contratacdo do SIM Sistema de Ensino, além de auxiliar no cumprimento de
Metas estabelecidas no PNE e PME, traz um carater fundamental na melhoria da Gestao
Educacional, pois ndo sé permite a melhoria dos resultados, como também propode a
construcdao de uma nova ldentidade de Rede, permitindo qualidade com equidade.

IV. AESCOLHA PELO SIM SISTEMA DE ENSINO DA FTD EDUCAGAO

Apds pesquisas no mercado por Sistemas Estruturados de Ensino, identificamos
gue o SIM Sistema de Ensino é aquele que melhor se alinha ao nosso Projeto Politico
Pedagdgico (PPP), bem como, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). O PPP reflete
a filosofia e as particularidades da nossa instituicdo, enquanto a BNCC, garante um
padrdo nacional de ensino e a formacdo de competéncias.

A implementacdo do PPP orientado pela BNCC em nossa rede de escolas através
de um curriculo organizador da nossa vida escolar, tera o Sistema de Ensino como
ferramenta para atingir esses objetivos, considerando também o perfil dos nossos
alunos e o contexto sociocultural da comunidade.

A aquisicdo do SIM Sistema de Ensino da Editora FTD SA e sua utilizacdo para os
alunos e professores de todos os segmentos da rede municipal de Arceburgo, teve e tem
o propodsito de oferecer a todos os educandos, indistintamente, a IGUALDADE e
EQUIDADE no ensino, através de um consistente APRENDIZADO, pilares de sua Politica
Publica Educacional. Essa Politica visa uma Educacao Basica de Qualidade, que indique,
direcione e trabalhe as competéncias e os conhecimentos a serem desenvolvidos ao
longo da etapa escolar de todos os estudantes da Rede Municipal de Arceburgo.

Embora todos os sistemas de ensino utilizem basicamente os mesmos elementos
curriculares e tecnoldgicos, sdo completamente distintos entre si na forma como
elaboram suas conexdes, prioridades educacionais, cargas hordrias minimas
necessarias, estratégias de interlocugcdo com professores, gestores escolares, familias e
alunos. Como o proprio nome indica os Sistemas de Ensino ndo sdao intercambidaveis,
nem podem ser usados pela metade. E como com outros sistemas, por exemplo, um
automoével: todas as marcas usam as mesmas pecgas — freio, embreagem, suspensao —
mas ndo é possivel usar as pe¢as de uma marca de um automdvel em um de outra
marca.

O SIM Sistema de Ensino da FTD Educacao foi escolhido pela nossa equipe
pedagégica por possuir caracteristicas bem alinhadas aquilo que queremos. O SIM
Sistema de Ensino é exclusivo da Editora FTD SA. A FTD Educacdo, tem sua notoriedade
reconhecida. E uma empresa renomada, que traz materiais e Sistema de Ensino
Estruturado de qualidade e metodologia unica.

O SIM Sistema de Ensino oferece materiais e servigos, que ndo sdo atendidos pelos
livros didaticos destinados pelo PNLD. Além disso, ndo ha outra Editora que ofereca um



Sistema Estruturado de Ensino, completo e com propdsitos pedagogicos semelhantes
aos da nossa Rede Municipal.

O SIM Sistema de Ensino, apresenta exceléncia e é exclusivo da FTD Educagdo,
tendo seus materiais a Declaragao de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do
Livro.

O SIM Sistema de Ensino da FTD Educacado, em seu material didatico e os servicos
de natureza continuada acoplados, é orientado pelos principios éticos, politicos e
estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Bdsica (DCN). As
orientacdes curriculares indicadas pela BNCC somam-se aos propdsitos que direcionam
a educacao brasileira para a formagao humana integral, base para a constru¢ao de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva.

Arceburgo e sua Rede Municipal de Escolas pretende, com a adoc¢do do SIM
Sistema Estruturado de Ensino, continuar a obter resultados de exceléncia no Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). O SAEB é o processo de avaliagao
educacional em larga escala realizado periodicamente pelo INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), que permite a afericdo da qualidade
da educa¢do municipal, oferecendo subsidios para o monitoramento e regulacdo da
aprendizagem, a elaboracdo e o aprimoramento de Politicas Publicas com base em
evidéncias. Dele resulta o indice de Desenvolvimento da Educac3o Bésica, o IDEB.

O Plano Nacional de Educacdo estabelecido pela Lei 13.005, documento que
determina, através de suas vinte metas, as diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional entre o periodo de 2014 e 2024, em sua Meta 7, trata: - “Fomentar a
qualidade da educacdio bdsica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias nacionais projetadas para o
IDEB...”, aplicavel tal qual para Arceburgo.

Alinhada as orientacdes e parametros em relacdo as metas determinadas pelo
INEP, a Gestao Municipal de Educagdo de Arceburgo trabalha no sentido de cumprir tais
dispositivos legais, visto que foram determinados apds andlises das demandas locais dos
estudantes das nossas Escolas. Ressalta-se que o nosso Plano Municipal de Educacao foi
elaborado condizente ao Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei 13.005 de junho de
2014.

Portanto, o que se busca em todas as acdes de sua Politica Publica Educacional é
estar em consonancia com essas diretrizes, tendo como propdsito obter resultados cada
vez mais significativos nas avaliacdes a que sdao submetidos seus estudantes do Ensino
Fundamental. Justifica-se, dessa forma, a exigéncia de que o Sistema de Ensino
apresente em sua composi¢do, materiais que apoiem a prepara¢cdo dos Nnossos
estudantes para as avaliacGes do SAEB.

V. O TRABALHO METODOLOGICO E INCLUSAO

Nosso intuito é realizar um investimento adequado em Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino, conforme desejamos e vem sendo orientado pelo préprio
Ministério da Educagdao - MEC, Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao -
FNDE e Tribunal de Contas da Unido - TCU.



Além disso, cabe ainda ressaltar que a Emenda Constitucional 108 de 2020 que
tornou o FUNDEB permanente e a Lei do Novo FUNDEB - Lei 14.113 de 25 de dezembro
de 2020, as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionantes de melhoria de
Gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores de melhoria de aprendizagem com reducdo
das desigualdades, nos termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,
receberdo gradativamente a partir de 2023, um recurso extra de 2,5%, o denominado
VAAR - Valor Aluno Ano Resultado. Essas determinacées, reforcam ainda mais nosso
entendimento de compromisso com a educacao publica de Arceburgo. Por essas razoes,
decidimos de forma responsdvel solicitar a ado¢do do SIM Sistema Estruturado de
Ensino da FTD Educacdo. O Sistema ndo somente ird auxiliar a implementar Politicas
Publicas Educacionais estabelecidas por forca de Lei, bem como contribuird para o
avanco dos indicadores da rede.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n2 9394/96, em seu Titulo
I, artigo 32 — indica como Principios da Educacdo, entre outros, a:

. Igualdade de condi¢Ges de acesso e permanéncia na escola.

J Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber.

. Pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagdgicas.

. Respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

J Garantia do padrado de qualidade.
. Valorizacdo da experiéncia extraescolar.

J Vinculagdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Dessa forma, a obra didatica, parte do objeto dessa solicitacdo, analisada pela
equipe pedagdgica desta Secretaria de Educacdo, identificou que as mesmas em
hipdtese alguma, veicula preconceitos. Observou-se que a obra estd atualizada em
relacdo aos avancos da teoria e pratica pedagdgicas, nao repete padrdes estereotipados
e ndo contém informacdes erradas, equivocadas ou superadas pelo desenvolvimento de
cada drea do conhecimento — seja sob a forma de texto ou ilustracdo — ou ainda,
informacdes que contrariem, de algum modo, a legislacdo vigente, constantes dos
Referenciais, Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais, bem como, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso.

A obra didatica do SIM Sistema de Ensino Estruturado, “tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (artigo 22 - LDB), favorecendo o didlogo, o respeito e a
convivéncia, possibilitando aos alunos e professores o acesso a informacgdes atualizadas,
corretas e necessarias ao seu crescimento pessoal, intelectual e social, atuando como
propagador de conceitos e informacdes necessdrios a cidadania e ao convivio
democratico, como o respeito, a ética e o reconhecimento da diversidade.

O SIM Sistema de Ensino se diferencia por oferecer:



U Materiais diddticos completos e atualizados;
. Formagdo continuada para professores;

o Consultoria pedagdgica e de gestdo;

o Sistema de avaliag¢do diagndstica e formativa;
. Ambiente digital interativo;

. Metodologia baseada em evidéncias cientificas.

Esse conjunto assegura uma implementacdo sélida e garante que o aprendizado
ocorra em sintonia com a realidade dos nossos estudantes.

Além disso, o sistema reafirma valores de pluralidade, respeito e inclusdo, em
conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n?
13.146/2015). Nenhum estudante serd deixado para tras: criancas com deficiéncia,
jovens em vulnerabilidade social ou aqueles que enfrentam dificuldades de
aprendizagem terdo acesso a praticas pedagdgicas diferenciadas e humanizadas.

O trabalho metodolégico realizado pelos educadores de Arceburgo em conjunto
com os profissionais do SIM Sistema Estruturado de Ensino, de forma continua, ira
propor um didlogo aberto a pluralidade e a diversidade, no qual a experiéncia escolar
seja acessivel, eficaz e agraddvel para todos, sem excecdo, independentemente de
aparéncia, etnia, religido, sexo, identidade de género, orientacdao sexual ou quaisquer
outros atributos, garantindo o direito de aprender a todos.

Dessa maneira, o municipio de Arceburgo reafirma seu compromisso de combater
e reverter qualquer situacao de exclusdo que marginaliza alguns grupos minoritarios e
as pessoas que ndo puderam estudar ou completar sua escolaridade na idade prdpria.

Igualmente, Arceburgo reafirma seu compromisso com os alunos com deficiéncia,
ao reconhecer a necessidade de praticas pedagdgicas inclusivas e de diferenciacdo
curricular, conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n2 13.146/2015).

V1. QUALIDADE DA EDUCAGAO E INDICADORES DE AVALIAGAO: SAEB E IDEB (FOCO)

A conducdo da Politica Publica Educacional Municipal de Arceburgo, sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, pauta-se no compromisso de
garantir a todos os educandos, sem exce¢do, a IGUALDADE de oportunidades e a
EQUIDADE no processo de ensino e aprendizagem, com base em um APRENDIZADO
consistente e significativo. Esses sdo os pilares da Politica Publica Educacional do
municipio, orientada para a promog¢dao de uma Educagdo Bdsica de Qualidade, que
desenvolva competéncias e conhecimentos fundamentais ao longo de toda a trajetdria
escolar dos estudantes da Rede Municipal.

A afericdo da qualidade da educac¢do oferecida pelas redes publicas é realizada,
em ambito nacional, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio



Teixeira (INEP), por meio de um conjunto de indicadores educacionais que considera
multiplas varidveis, entre as quais destacam-se:

Contexto sociodemografico

. Desempenho escolar

J Complexidade da gestdo da escola
J Investimento em educacao

. Formacao dos professores

J Rendimento escolar

o Acesso a educacgao

Dentre os principais instrumentos de avaliacdo externa utilizados, destaca-se o
Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB), aplicado periodicamente pelo INEP,
cujos resultados compdem o indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB). O
IDEB sintetiza, em um Unico indicador, dois componentes essenciais para a avaliacdo da
gualidade da educacdo:

1. o desempenho dos estudantes nas provas padronizadas do SAEB (média
entre Portugués e Matematica, de 0,0 a 10,0) chamado NOTA SAEB e o

2. o fluxo escolar, representado pelas taxas de aprova¢ao ou % rendimento
escolar (de 0 a 100%) informadas no Censo Escolar.

IDEB = (Nota SAEB) x (% rendimento escolar)

O IDEB, calculado pelo produto entre os dois componentes citados, representa,
assim, uma ferramenta estratégica de gestao, sendo utilizado como referéncia para o
estabelecimento e o acompanhamento de metas de qualidade da educagao bdsica.
Além disso, subsidia a formulagdao e o monitoramento de politicas publicas educacionais
baseadas em evidéncias, sendo um dos eixos de avaliacdo do cumprimento da Meta 7
do Plano Nacional de Educacdo (Lei n2 13.005/2014), que visa “fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem”.

De acordo com o proprio INEP, o SAEB tem por objetivos:

1. Produzir indicadores educacionais para o Brasil, suas regides, unidades da
federacao e, sempre que possivel, para os municipios e escolas;

2. Avaliar a qualidade, equidade e eficiéncia da educacado praticada no pais;

3.  Subsidiar a formulacdo e o aprimoramento de politicas publicas em
educacdo;

4, Estimular o desenvolvimento técnico-cientifico na drea de avaliacdo
educacional.

Esses indicadores possibilitam aferir se as criancas e jovens estdo, de fato,
aprendendo e progredindo nas etapas escolares de forma adequada. Também oferecem
aos gestores escolares e as redes de ensino um retrato claro das fragilidades do sistema,
servindo como base para o planejamento de a¢des pedagdgicas mais efetivas.

Entretanto, alcancar os avancos exigidos pelo atual contexto educacional
demanda a adog¢do de estratégias mais integradas e especializadas. Nesse sentido,



torna-se essencial estabelecer parcerias com empresas que oferecam solugdes
educacionais estruturadas, capazes de articular materiais didaticos de qualidade com
servicos pedagdgicos continuados, alinhados as diretrizes da BNCC e as exigéncias do
SAEB.

O atual cenario do IDEB de Arceburgo (ver graficos abaixo) evidencia que nao
houve evolugdo consistente nos ultimos ciclos de avaliacdo. Essa realidade exige a¢Oes
imediatas e estruturadas, que apoiem a rede na preparagao dos estudantes para o SAEB
e outras avaliagdes externas.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresentado traz uma analise detalhada dos
resultados do IDEB de Arceburgo ao longo dos anos em que esse indice foi medido, 2005
a 2023, bianualmente. O ETP também mostrou o quanto a utilizacdo de um Sistema de
Ensino contribui para a melhoria, ndo sé da proficiéncia, como também na retencao dos
alunos, base para o calculo do indice IDEB.

O SIM Sistema de Ensino contribui diretamente para:

. Elevacdo das notas do SAEB em Lingua Portuguesa e Matematica;
° Melhoria das taxas de rendimento escolar;

. Evolugao do IDEB municipal;

. Monitoramento continuo da aprendizagem.

Assim, o sistema ndo é apenas um recurso pedagogico, mas um instrumento
estratégico de gestdo, capaz de transformar dados em evidéncias e evidéncias em
politicas eficazes.

Essa realidade reforca a necessidade de adocdo de acbes estratégicas, continuas
e baseadas em evidéncias, com foco especifico no aprimoramento das praticas
pedagdgicas e no suporte técnico aos professores e gestores escolares.

A contratacdo do SIM Sistema Estruturado de Ensino, além de contribuir para o
cumprimento das Metas e estratégias estabelecidas no PNE e no PME, traz um carater
fundamental na melhoria da Gestdo Educacional, pois ndo sé permite a melhoria dos
resultados, como também propde sua analise e estratégias de intervencdo pedagogica.
Além de corroborar na construcdo de uma nova ldentidade de Rede, permitindo
gualidade e equidade do ensino publico municipal.

Nosso intuito é realizar um investimento adequado em Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino, implementando as Politicas Publicas Educacionais previstas
no Plano Municipal de Educacdo PME e Plano Nacional de Educacdo PNE, conforme
desejamos e vem sendo orientado pelo préprio Ministério da Educacdo - MEC, Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Sabemos do nosso compromisso com a Educacdo Publica e a necessidade de se
ter respeito as LegislagGes, para isso, atuamos nao sé em respeito a responsabilidade
fiscal, mas principalmente em respeito a responsabilidade educacional. A
responsabilidade em se aplicar corretamente os recursos da Educagdo é da Pasta da
Educacdo. Sejam aqueles constitucionais, bem como os voluntdrios. Para um Ente
Federado, pleitear os recursos voluntarios do FNDE, é necessdrio estar em dia com as
prestacdes de contas, bem como comprovar estd em busca do cumprimento das Metas
do PME. E imprescindivel possuir um PME, condizente ao PNE e estar com suas Metas



monitoradas, ou seja, informar o que ja foi cumprido e o que se falta cumprir,
apresentando as estratégias de como alcancd-las. O SIM Sistema de Ensino, contribui
plenamente para a implementagao de inUmeras Metas e estratégias.

Além disso, cabe ainda ressaltar que a EC 108 de 2020 que tornou o FUNDEB
permanente e a Lei do Novo FUNDEB - Lei 14.113 de 25 de dezembro de 2020, em seu
Art. 59, inciso lll, estabelece: “que as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionantes de melhoria de Gestao, alcancarem evolugao de indicadores de melhoria
de aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, receberdo (iniciado em 2023), um recurso extra
denominado VAAR - Valor Aluno Ano Resultado”. O SIM Sistema Estruturado de Ensino
muito auxilia para esse alcance.

VII. A OBRA DIDATICA DO SIM SISTEMA DE ENSINO E SUA FUNGCAO PEDAGOGICA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n2 9394/96, em seu Titulo
I, artigo 32 — indica como Principios da Educacdo, entre outros, a:

| - Igualdade de condigGes de acesso e permanéncia na escola.

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber.

Il - Pluralismo de ideias e de concep¢oes pedagogicas.
IV - Respeito a liberdade e aprecgo a tolerancia.

V - Garantia do padrao de qualidade.

VI - Valorizagao da experiéncia extraescolar.

VII - Vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Dessa forma, a obra didatica, parte do objeto do SIM Sistema de Ensino, é
consistente, coerente e vai ao encontro da Proposta Pedagdgica desta Rede Municipal
de Ensino. Ela ndo veicula preconceitos, esta atualizada em relagdo aos avancos da
teoria e pratica pedagodgicas, ndo repete padrdes estereotipados e ndo contém
informacdes erradas, equivocadas ou superadas pelo desenvolvimento de cada drea do
conhecimento — seja sob a forma de texto ou ilustracdo — ou ainda, informacdes que
contrariem, de algum modo, a legislacdo vigente, constantes dos Referenciais, Diretrizes
e Parametros Curriculares Nacionais, bem como, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e o Estatuto do Idoso. Pelo contrario, as obras respeitam todos os dispositivos legais.

A obra didatica do SIM Sistema Estruturado de Ensino tem “por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (artigo 22 - LDB), favorecendo o didlogo, o respeito e a
convivéncia, possibilitando aos alunos e professores o acesso a informagdes atualizadas,
corretas e necessarias ao seu crescimento pessoal, intelectual e social, atuando como
propagador de conceitos e informagdes necessarios a cidadania e ao convivio
democratico, como o respeito, a ética e o reconhecimento da diversidade.

Entendem os profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Arceburgo, que
o educando é o principal agente de seu processo de aquisicdao e de construgao de



conhecimentos, ou seja, o protagonista no desenvolvimento das a¢des que permitirdo
o amadurecimento de sua autonomia cognitiva. Para tal situacdo é necessario que
ocorra a permanéncia do SIM Sistema Estruturado de Ensino, pois constata-se que ele
tem desenvolvido em nossos alunos, de forma continua e processual, a aprendizagem,
garantindo a qualidade na educacdo oferecida e nos resultados esperados para nossos
alunos.

O trabalho metodoldégico realizado pelos educadores de Arceburgo em conjunto
com os profissionais do SIM Sistema de Ensino, ocorre de forma continua, aberto a
pluralidade e a diversidade, no qual a experiéncia escolar se torna acessivel, eficaz e
agradavel para todos, sem excecdo, independentemente de aparéncia, etnia, religido,
sexo, identidade de género, orientacdo sexual ou quaisquer outros atributos, garantindo
o direito de aprender a todos.

Dessa maneira, o municipio de Arceburgo reafirma seu compromisso de combater
e reverter qualquer situacdo de exclusdo que marginaliza alguns grupos minoritarios e
as pessoas que nao puderam estudar ou completar sua escolaridade na idade prdpria.

Igualmente, Arceburgo reafirma seu compromisso com os alunos com deficiéncia,
ao reconhecer a necessidade de praticas pedagdgicas inclusivas e de diferenciacdo
curricular, conforme estabelecido na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n? 13.146/2015 e na Meta 4 do Plano Nacional de Educagdo, Lei
13.005/2014.

Principios observados no material do SIM Sistema de Ensino que fortalecem nossa
solicitacao, por se enquadrar totalmente na Proposta Pedagdgica desta Rede de Ensino
e que pode comprometer sua continuidade, caso ocorra uma ruptura no processo:

1. A Proposta Pedagdgica de Ensino do SIM Sistema Estruturado para a Rede
Municipal de escolas de Arceburgo, consiste em oferecer um material que oportunize o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. O trabalho com o material didatico do SIM Sistema
Estruturado de Ensino proporciona maior espaco para o desenvolvimento das relagdes
interpessoais no ambiente escolar e atividades socioculturais que priorizam o
conhecimento, as competéncias e as habilidades indispensaveis ao ser humano.

2. A Proposta enfatiza os aspectos da vida em sociedade e proporciona conteldos
pedagdgicos e as habilidades associadas fundamentais aos estudantes em formacao,
valorizando o papel do individuo nas transformacdes do processo histérico, politico e
ético e na construcao da identidade pessoal para o perfeito exercicio da cidadania. Este
propésito esta configurado nos conteldos e atividades propostas pelo material didatico
do SIM.

3. O plano curricular da colecao esta atualizado e se integra a proposta pedagégica
para a educacdo infantil e ensino fundamental da Rede Publica Municipal de Ensino de
Arceburgo, abordando temas contemporaneos, habilidades socioemocionais e
situacdes-problemas. O objetivo desta proposta é fortalecer as condicdes para que as
criancas aprendam, assumindo um papel ativo por meio de interacdes e brincadeiras,
em ambientes seguros e desafiadores, onde possam viver os direitos garantidos pela
BNCC — Base Nacional Comum Curricular de se expressar, participar, explorar, brincar,
conviver e conhecer-se.



4. Destaca-se para o Ensino Fundamental a progressdao das multiplas
aprendizagens, numa abordagem interdisciplinar e contextualizada articulando o
trabalho com as experiéncias anteriores oportunizando ao aluno o exercicio de pensar,
pesquisar, argumentar, contribuindo para ampliar sua visdo de mundo. A BNCC — Base
Nacional Comum Curricular aponta que “tal articulacdo precisa prever tanto a
progressiva sistematizacdo dessas experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos
alunos, de novas formas de relacdo com o mundo, novas possibilidades de ler e formular
hipdteses sobre os fendOmenos, de testa-las, de refuta-las, de elaborar conclusdes, em
uma atitude ativa na construcao de conhecimentos”.

5. Ao compreender as mudancas no processo de desenvolvimento da crianga,
como a maior autonomia nos movimentos e a afirmacdo de sua identidade, a BNCC
propde ainda, ao longo do trabalho escolar, o estimulo ao pensamento légico, criativo e
critico, bem como sua capacidade de perguntar, argumentar, interagir e ampliar sua
compreensao do mundo. No Ensino Fundamental Anos Iniciais “a progressao do
conhecimento ocorre pela consolidacdo das aprendizagens anteriores e pela ampliacdo
das praticas de linguagem e da experiéncia estética e intercultural das criancgas,
considerando tanto seus interesses e suas expectativas quanto o que ainda precisam
aprender” (BNCC).

O trabalho de reformulacdo da proposta pedagdgica da Educacgao Infantil e Ensino
Fundamental da Educacdao Municipal de Arceburgo vem sendo desenvolvido desde a
promulgacdo da BNCC. O grupo de trabalho formado por Diretores, Coordenadores e
Professores e equipe da Secretaria, além de representantes do Conselho Municipal de
Educacdo, tem se reunido para estudar e desenvolver as atividades de pesquisa para a
concepc¢ao deste documento.

Os materiais didaticos do SIM Sistema Estruturado de Ensino e a matriz de servicos
gue o compde, atendem os principios pedagdgicos referenciados e descritos acima e
estdo em plena consonancia com os critérios de avaliacdo institucionalizados pelo MEC
para a selecdo de livros e material didatico. O propdsito é o de proporcionar a integracao
e transversalidade entre o sistema de ensino e os livros didaticos e paradidaticos de
suporte adotados, de forma nao excludente, porém complementar. O SIM Sistema
Estruturado de Ensino da FTD Educac¢do, € um Sistema Exclusivo da FTD, ndo havendo
concorréncia no mercado, tampouco a existéncia de outro Sistema que atenda todas as
exigéncias pedagodgicas da Rede de Ensino de Arceburgo.

Neste sentido, sdo principios atendidos pelo SIM Sistema Estruturado de Ensino,
0s quais norteiam a avaliagdo, quando aplicaveis:

1. Cumprimento das normas oficiais: respeito a legislacao e as diretrizes relativas
a Educacgao Basica;

2. Etica e Cidadania: observancia de principios éticos necessarios a construgdo
da cidadania e ao convivio social;

3. Proposta Pedagdgica: coeréncia e adequagdo da abordagem tedrico-
metodoldgica.

4. Conteudos: corre¢ido e atualizagio de conceitos, informagdes e
procedimentos, énfase na pesquisa e experimentagao.



No Ensino Fundamental Anos Iniciais, um destaque importante: a alfabetiza¢do. A
atual Politica Nacional de Alfabetizacdo tem como objetivo elevar a qualidade da
alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todo o territério brasileiro. A PNA enfatiza
ainda que, embora na Educacdo Infantil a crianca ja deva adquirir certas habilidades e
competéncias relacionadas a leitura e a escrita, é no Ensino Fundamental que se inicia
formalmente a alfabetizacdo. Desse modo, é necessario oferecer a todas as criancas
condicBes que possibilitem esse aprendizado nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
A exigéncia de materiais que apoiem o processo de alfabetizacdo fundamenta-se dessa
forma.

O sistema de ensino oferece uma proposta de alfabetizacdo e construcao de
conhecimentos em todos os segmentos de ensino, com consonancia com a BNCC (Base
Nacional Comum Curricular), LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), fundamentada
nas Diretrizes, Referenciais e Parametros Curriculares Nacionais, em cada um dos
segmentos de ensino, e trabalha as competéncias e habilidades avaliadas pelas
avaliacBes externas e exames, como SAEB.

O SIM Sistema Estruturado de Ensino, em seu material didatico promove o
desenvolvimento do habito de leitura, a interdisciplinaridade e a ampliacdo e
contextualizacdo dos conteudos e da aprendizagem desenvolvidos em cada um dos anos
dos segmentos da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. No caso especifico da Leitura
os materiais didaticos do SIM, indica em sua proposta técnica a metodologia e os
recursos que utiliza respeitando os seguintes referenciais:

1. Compreensao dos multiplos significados da palavra nos diferentes contextos;

2. Estabelecer relagdes entre as partes de um mesmo texto e entre diferentes
textos;

3. Apropriacao do conhecimento trazido pela obra;

4. Reconhecer/identificar relagées entre texto (intertextualidade) ampliando as
possibilidades de interagdo através da linguagem com outros textos e com a
sociedade;

5. Instrumentalizar o professor como agente de conexdo entre o aluno e a obra.

6. Manual do Professor: observancia das caracteristicas e finalidades especificas
do manual do professor e adequagao da cole¢ao a linha pedagdgica nele apresentada.

7. Projeto grafico: adequacdao da estrutura editorial e do projeto grafico aos
objetivos didatico-pedagdgicos da colegao.

VIIl. CONSIDERAGOES LEGAIS E A INEXIGIBILIDADE

O SIM Sistema de Ensino oferece materiais e servigos, que ndo sdo atendidos pelos
livros didaticos oferecidos pelo PNLD. Como ja dito anteriormente também ndo hd outra
Editora que ofereca um Sistema Estruturado de Ensino, completo e com os mesmos



propdsitos pedagdgicos da nossa Rede de Ensino. O SIM Sistema de Ensino é para
Arceburgo singular em sua proposta.

O SIM Sistema de Ensino, apresenta exceléncia e é exclusivo da FTD Educacdo. O
SIM possui Declaragdo de Exclusividade, emitida pela Camara Brasileira do Livro. Sendo,
assim, aliado a sua singularidade, possivel sua contratacao por inexigibilidade.

Consoante dispde o art. 74 da Lei n? 14.133/2021, a inexigibilidade de licitacdo
deriva da inviabilidade de competicdo, ou seja, sdo aquelas situacdes em que ndo é
possivel se escolher a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento
licitatorio ndo é adequada para a obtencao do resultado pretendido.

Neste sentido, entre outras, destacam-se as seguintes hipdteses de inexigibilidade
de licitagdo previstas na Lei n2 14.133/2021:

I- aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Ill- contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias
d) fiscalizagdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e
do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitacdes é possivel
afirmar que, geralmente, a inexigibilidade de licitacdo restard configurada quando
houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na selecdo do objeto;

d) auséncia de definicao objetiva da prestacdo a ser executada.

Compreendemos que a inexigibilidade de licitacdo ocorre por inviabilidade de
competicdo, observados, no entanto, os conceitos de unicidade e singularidade, quer do
objeto ou da pessoa: o primeiro conduz a impossibilidade Iégica de licitar, e o segundo



torna impossivel o confronto. A Inexigibilidade, a nosso ver, é plenamente justificavel
nesse caso, dai nossa solicitacdo nesse sentido.

* Nesse sentido, encaminhamos anexo, a Carta de Exclusividade e toda a
documentacao e certiddes que comprovem a inexigibilidade e lisura do processo.

Em estudo, observamos que os especialistas do Direito Administrativo orientam e
recomendam observar que em se tratando de excecdo a regra geral da licitacdo publica,
0 6rgado devera instruir o processo de inexigibilidade com todos os elementos que
entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovagao da exclusividade de forma
convincente, sem perder de vista a moralidade, transparéncia e interesse publico,
principios inerentes a todo ato administrativo. Em observancia a esses preceitos e apds
exaustivas pesquisas no mercado por outros Sistemas de Ensino, é que expressamos
nosso entendimento em ser possivel e vidvel realizar esta aquisicdo, através do processo
de inexigibilidade. Pois, ndo ha nenhuma outra empresa que comercializa o SIM Sistema
de Ensino, sendo o mesmo exclusivo da Editora FTD S/A, como ja afirmado
anteriormente. Por essa razdo, solicitamos desta Procuradoria Juridica uma analise
desta viabilidade para que possamos prosseguir com a elaboracdo do Processo nesta
natureza, caso haja este entendimento.

A FTD Educacdo, tem sua notoriedade reconhecida. A empresa nasceu no Brasil
em 1902, com o nome de Editora FTD, ampliando a atuacdo dos Irmdos Maristas que
estavam no Brasil desde 1897 na direcdo de varios colégios. A Editora FTD veio para
consolidar o trabalho de Educacdo que os Maristas ja realizavam no pais. Ao longo de
seus mais de 120 anos de existéncia, a FTD Educacdo acumula uma histdria de sucesso
devido a unido entre tradicdo e modernidade, seriedade e comprometimento; sempre
investindo e trabalhando para garantir a qualidade de suas solu¢des educacionais.

A FTD Educacdo é hoje uma das instituicdes administradas pelo Grupo Marista,
gue abrange todos estados do Brasil através de suas filiais, distribuidores exclusivos e
casas de atendimento. Diversos prédios comp&em a estrutura atual: a Matriz, o Parque
Grafico - sendo esse um dos maiores da América Latina, dezesseis Filiais, catorze
Distribuidores e dezenove Casas de Atendimento ao Professor. A histéria da FTD
Educacdo esta escrita no tempo e no espaco, referéncias que dao brilho, significado e
relevancia a tudo o que ela representa para o mercado editorial e para a Educag¢do no
Brasil.

A FTD Educacdo é uma empresa renomada, que traz materiais e Sistema de Ensino
Estruturado de qualidade e metodologia Unica, que vdo ao encontro dos propdsitos da
Rede Municipal de Ensino de Arceburgo.

IX. JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE

O inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da extinta Lei n.2 8.666/93, prescreve a
exigéncia de justificativa do pre¢o, como um elemento necessdrio para instru¢ao do
processo de inexigibilidade de licitagdo e a demonstracdao de correta aplicacdao dos
recursos publicos. Da mesma forma se dd o entendimento no art. 72, inciso VII da Nova
Lei de Licitagdes a 14.133/21.



A justificativa de preco é essencial para comprovar que o prego ajustado é
compativel com o valor praticado pelo mercado quer seja em qualquer procedimento
licitatério, procedimento de contratacdo, como, por exemplo, nas prorrogacdes de
contratos, ou ainda nas contratacdes diretas, dispensdveis ou inexigiveis.

Segundo os juristas, normalmente a justificativa do preco fundamenta-se em uma
prévia cotacao de preco junto a um banco de precos, a contrata¢des similares de outros
entes publicos, a midias especializadas, a outros fornecedores, ou por outro meio
iddneo que possa a aferir o valor médio de mercado em contratagdes similares,
conforme disciplina a Instru¢cdo Normativa n.2 05, de 27 de junho de 2014.

N3o obstante, quanto aos casos de inexigibilidade de licitacdo, devemos
rememorar que estes estdao fundados na premissa de inviabilidade de competi¢ao, sob
o fundamento de que esses servigos seriam caracterizados como singulares e ainda
executados por profissionais de notéria especializacdo. Nessas situacdes, verificamos
um fator complicador nas realizacGes de pesquisa de preco, por exemplo, a outros
fornecedores, frente as particularidades do servico ou eventual condicdo de
exclusividade do fornecedor.

Destacamos o entendimento exarado pelo Acdrddo 2280/2019 da Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido no Pedido de Reexame, cujo relator foi Ministro
Benjamin Zymler, que assim foi disponibilizado no Boletim de Jurisprudéncia do TCU n.2
256:

“A justificativa do preco em contratacgdes diretas (art. 26, pardgrafo unico, inciso
Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cota¢des vdlidas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa
quantidade minima;

(ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com os pre¢os praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicbes publicas ou privadas. (Redac¢éo dada por BRITO,
Lopes Souza. A justificativa de preco na inexigibilidade de licita¢do.)”

Observamos ainda a manutencdo deste entendimento pela Egrégia Corte de
Contas, quando da publicacdo do Informativo n.2 361, que destaca um dos julgados do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, apresentando:

“A justificativa de preco em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licita¢do

(art. 26, pardgrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacgdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em aveng¢as envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.
Dendncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irreqularidades em contrata¢ées
diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade de
licitagdo (art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avaliagGo quanto a presenga simultdnea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notdria especializagdo do contratado, que levaram a inviabilidade
de competigdo, e a justificativa dos precos praticados. No que diz respeito aos precos
contratados, o relator assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de
justificar o prego nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores



ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade
do preco poderia ser verificada em fung¢do da atividade anterior do proprio particular
contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérddo 819/2005-TCU-Plendrio)”. Segundo ele,
essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide
Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdéos
1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do Plendrio”. Acerca do caso concreto, o
relator assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequacgdo dos precos pactuados
levando em conta os valores praticados, pelas empresas contratadas, em outras
avencas por elas mantidas, restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com isso em
mente, enfatizo que a justificativa dos precos contratados observou o art. 26,
pardgrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e sequiu a jurisprudéncia desta Corte de
Contas sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros.” (TCU,
Acordédo 2993/2018 Plendrio, Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas)

A Advocacia-Geral da Unido — AGU possui o mesmo entendimento, conforme se
observa na Orientacdao Normativa n2 17, que dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,

ou outros meios igualmente idéneos.”

X.  CONCLUSAO SOBRE PREGO A SER PRATICADO

Concluimos que é imprescindivel para a validade da inexigibilidade de licitacao,
que haja a justificativa do preco, conforme as disposicdes da Lei 14.133/21 e da
Instrucdo Normativa n® 65/21-SEGES/ME, editada para regulamentar a pesquisa de
precos no seu ambito. Ambas trouxeram novamente a tona a necessidade de uma
abordagem clara sobre o assunto. Da analise conjunta, as seguintes regras podem ser
extraidas:

a) O processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo deve ser instruido
com a estimativa de despesa (valor estimado da contratacdo), que sera obtida por meio
de pesquisa de precos nos parametros a partir dos parametros do art. 23 da Lei
14.133/21 (art. 72, inc. Il da Lei 14.133/21);

b) O processo de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo deve ser instruido
com a justificativa de precos (art. 72, inc. VIl da Lei 14.133/21); a justificativa de precos
terd como base os valores de contratacdo de objetos idénticos comercializados pela
empresa a ser contratada em até um ano antes da data da contratacdo, por meio de
notas fiscais ou outro meio idéneo, quando nao for possivel estimar o valor na forma do
art. 23 da Lei 14.133/21 (art. 72, §12 da IN n2 65/2021-SEGES/ME);

Salientamos ainda, que, o Tribunal de Contas da Unido considera que, ao realizar
pesquisa de precos junto a possiveis prestadores dos servicos pretendidos,
demonstraria a viabilidade de competicdo e, consequentemente, afastaria a hipotese
de inexigibilidade de licitacdo, por restar caracterizada.



Diante do exposto, acreditamos que a forma capaz de fundamentar a justificativa
do preco em processos de inexigibilidade de licitacdo, é a apresentacao de comparagao
dos precos praticados pelo prestador de servico perante outros entes publicos. O que
nao significa que os pregos precisam necessariamente ser idénticos. Devendo haver o
entendimento e o respeito as tabelas e periodos em que sdo praticados.

Justifica-se entdo, as Notas Fiscais apresentadas pela FTD Educa¢dao de outros
entes federados parceiros. Portanto, divergéncias de precos observados entre os Entes
Federados parceiros, referem-se ao periodo da contratacdo inicial do Ente. Observando
ainda, os reajustes propostos nas renovagdes, conforme previsdo contratual. Ressalta-
se que, o calendario base da FTD Educacdo, possui um periodo denominado de safra,
gue se inicia em julho de cada ano, findando-se em junho do ano subsequente. As
tabelas de precos sdo reajustaveis ao término de cada safra.

XI. CONCLUSAO FINAL

Sendo assim, por este parecer realizado pela equipe técnica pedagdgica desta
Secretaria Municipal de Educacdo, reiteramos a importancia da aquisicio do SIM
Sistema de Ensino, para suporte aos professores e melhoria da qualidade do ensino
publico com equidade. Por essa razdo, solicitamos andlise de viabilidade e o deferimento
para se realizar o Processo de Inexigibilidade, para a contratacao do objeto proposto.

Trata-se de um investimento que vai além dos materiais: € um compromisso com
a equidade, com a qualidade da aprendizagem e com a construcdo de uma nova
identidade educacional para o municipio. Garantir as nossas criancas o direito de
aprender na idade certa, de sonhar sem limites e de construir um futuro com dignidade
€ a missdo que nos move.

Reitera-se que o material didatico que compode o SIM Sistema de Ensino é
indissociavel dos servigcos de natureza continuada que o sistema oferece. Os servigos
Educacionais sao concebidos, construidos e elaborados conjugados aos contetidos
desse material. S3o eles que possibilitam a implementacdao do Sistema na Rede de
Ensino. Nao ha eficacia na utilizacdo dos materiais, sem os servigos agregados que lhes
conferem sustentacao e consisténcia para a sua funcionalidade.

Acompanha esse documento um Termo de Referéncia onde detalhamos os
materiais e servicos que necessitamos e que serdo fornecidos pela aquisicdo do SIM
Sistema de Ensino.

Desde ja, agrademos pela atencdo. Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.
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