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INTERPOSICAO DE RECURSO

EMPRESA: CREATIVE COMERCIO VAREJISTA LTDA
CNPJ: 44.838.265/0001-39

INSCRICAO ESTADUAL: 0042.39889.0058

TELEFONE: (037) 3214-3344

E-MAIL: CREATIVE.COMERCIOMG@GMAIL.COM

ENDERECO: RUA MARANHAO, N2 228 — BAIRRO JARDIM NOVA AMERICA
MUNICIPIO: DIVINOPOLIS - CEP: 35.500-029 - MG

RESPONSAVEL: KENIO FERREIRA DALMEIDA CPF: 884.519.926-68 RG: M7531230
CONTA: BANCO SICOOB (756) — AGENCIA: 4030 — CONTA: 68264-0

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARCEBURGO / MG

Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Membros da Comissdo de Licitacbes
Processo Licitatorio n2 047/2026.

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n2 022/2026

A empresa Creative Comercio Varejista LTDA, inscrita no CNPJ'sob o n2 44.838.265/0001-39, com sede na rua Maranhdo n2 288,
no bairro Jardim Nova América, no municipio de Divindpolis, estado Minas Gerais, vem, respeitosamente, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que classificou em primeiro lugar o produto Susttenta (empresa Hassen raad distribuidora
de medicamentos e produtos nutrici), em face da decis3o de adjudicacdo referente ao item 07 do Pregdo Eletronico n® 022/2026,
cujo objeto é a contratacdo de empresa para aquisicdo de suplementos alimentares para abastecimento da farmacia de minas do
municipio de arceburgo/mg para fornecimento de acordo com o protocolo municipal aos pacientes com comorbidades,
oncolégicos, acamados e criangas com intolerdncia a lactose e desnutrigdo, tendo como fundamento as razdes de fato e de direito
a seguir expostas: ‘

" 1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado em conformidade com o disposto na Lei Federal ne 14.133/2021, na Lei Complementar n@
123/2006, e nas demais normas aplicaveis, bem como com o prazo estabelecido no subitem 16.1 do Edital, que prevé 03 (trés)
dias Uteis para a apresentacao das razbes de recurso apds a manifestagdao de intengdo de recorrer. Tendo a recorrente
manifestado sua inteng3o na sessdo publica, este recurso é tempestivo.

1. DOS FATOS

O produto Susttenta, ofertado pela empresa Hassen Raad Distribuidora, deve ser desclassificado por ndao atender a requisitos
essenciais e eliminatérios do edital, conforme demonstrado nos pontos a seguir:

O Edital, em seu Termo de Referéncia, foi claro ao exigir um produto com as seguintes especifica¢des técnicas para o Iltem 07:

“SUPLEMENTO ALIMENTAR PARA NUTRICAO DE PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS conter 400g por embalagem; para
nutricdo enteral ou oral; produto em pd; sabor baunilha; recomendado para auxiliar na manutencdo e/ou recuperacio do
estado nutricional; sem lactose ou baixo teor; sem gllten; prazo de validade minimo de 12 meses; obrigatério conter na
embalagem o nimero do lote e a data de validade do produto. produto devidamente registrado na anvisa, conforme legislacdo
vigente. produto de referéncia igual ou superior: nutren 1.0, ensure.”

Telefone Fixo: (37) 3214-3344

CNPJ: 44.838.265/0001-39 |.E: 004239889.00-58
E-mail: creative.comerciomg@gmaiLcom Rua Maranhao n° 288, Jardim Nova America

Municipio: Divinépolis - MG, CEP: 35504-271

Creative Comercio Varejista LTDA WhatsApp: (37) 3214-3344
\/)




@C/eati\/e

SUPLEMENTO ALIMENTAR PARA NUTRICAD DE
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

CONTER 400G POR EMBALAGEM; PARA NUTRICAD ENTERAL
OU ORAL; PRODUTO EM PO; SABOR BAUNILHA;
RECOMENDADO PARA AUXILIAR NA MANUTENCAD E/OU
RECUPERACAD DO ESTADD MUTRICIONAL; SEM LACTOSE OU
07 | BAIXOTEOR; SEM GLUTEN; PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE | 160 44,30 15.948,00
12 MESES; OBRIGATORIO CONTER NA EMBALAGEM O
NUMERO DO LOTE E A DATA DE VALIDADE DO PRODUTO.

PRODUTO DEVIDAMENTE REGISTRADO NA ANWVISA,
CONFORME LEGISLACAO VIGENTE.

PRODUTO DE REFERENCIA IGUAL OU SUPERIOR: NUTREN
1.0, ENSURE.

Exigéncia do Edital: O edital solicita expressamente que o produto seja "sem lactose ou baixo teor".

Ingredientes

Soro do leite | extrato de soja,lleite desnatado,l acucar, fosfato tricélcico, cloreto de

sodio, Mix de Minerais (0xido de magnesio, pirofosfato de ferro, Sulfato de zinco
monohidratado, sulfato de cobre anidro e lodeto de potassio) Mix de Vitaminas
[Vitamina C ( &cido ascdrbico), inositol, Vitamina E 50% SD, vitamina B3 (
nicotinamida), vitamina A, 250.000 Ul /g , Vitamina B5 ( Pantonenato de calcio)
Vitamina B6 (Piridoxina) Vitamina D100.000 Ul/g, Vitamina B1 ( tiamina), Vitamina
B2 ( Riboflavina), Vitamina B12 0,1% (cianocobalmina) Vitamina B9 (acido félico),
Vitamina B7 (Biotina), Vitamina K ( Kanakion), cloreto de cromo, molibidénio de
sédio, selenito de sodio. Aromatizante natural de banana, Espessante goma guar (
goma Vegetal).

S—

Inadequagao do Produto: De acordo com a Ficha Técnica do produto Susttenta, os seus principais ingredientes sdo soro de leite
e leite desnatado. O documento declara explicitamente em destaque: "CONTEM LACTOSE".

Contém Lactose

Alergénicos: contém leite e derivados de soja. Ndo contém gluten.
. -

Fundamentagao Legal: Segundo a RDC n2 429/2020 e a IN'n2 75/2020 da ANVISA, para que um produto seja considerado "baixo

teor", ele deve possuir entre 0,1 g e 1 g de lactose por 100 g/ml. O produto ofertado, por ser composto majoritariamente por

derivados de leite integralmente lacteos e ndo hidrolisados, ndo se enquadra nessas categorias, violando a restricdo dietética

necessaria para pacientes com necessidades especiais.

Auséncia de Alegacdo Obrigatéria: De acordo com a RDC n2 429/2020, Art. 46, que deu nova redacdo aos itens 8.1.3 e 8.1.4 da
Portaria SVS/MS n?2 29/1998, os produtos destinados a dietas com restricdo de lactose devem obrigatoriamente trazer as
seguintes declaragGes proximas a sua denominagdo de venda:

813. Os alimentos para dietas com restricao de lactose que atendam a classificacao
estabelecida no item 4.114.1 devem trazer a declaracao "isento de lactose” "zero lactose” "0% lactose”
"sem lactose" ou "nao contem lactose”, proxima a denominacao de venda do alimento.

8.14. Os alimentos para dietas com restricio de lactose que atendam a classificacao
estabelecida no item 4.114.2 devem trazer a declaracao "baixo teor de lactose" ou "baixo em lactose”
proxima a denominacao de venda do alimento." (NR)
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Item 8.1.3: "isento de lactose", "zero lactose", "0% lactose", "sem lactose" ou "ndo contém lactose" (para teores < 100 mg/100

g)-
Item 8.1.4: "baixo teor de lactose" ou "baixo em lactose" (para teores entre 0,1 g e 1,0 g/100 g).

Aceitar um produto que declara "contém lactose" em um edital que exige a isengao ou baixo teor coloca em risco a saude dos
pacientes intolerantes.

O edital exige que o suplemento seja indicado para "nutricao enteral ou oral". O Susttenta falha em atender a definicdo legal de
nutricdo enteral estabelecida pela ANVISA:

Definigdo Incompativel (Art. 49, 1): Segundo a RDC n2 21/2015, uma Férmula para Nutrigdo Enteral é um alimento especialmente
processado ou elaborado para ser utilizado por tubo (sonda) e, opcionalmente, por via oral.

Classificagdo do Produto: A Ficha Técnica do Susttenta define o produto apenas como "Pé para o preparo de bebidas" e sua
aplicagdo como "preparo de bebidas com leite". O produto ndo possui registro como férmula enteral, o que é um requisito de
seguranca para pacientes com necessidades especiais.

I Po6 para o preparo de bebidas enriquecido com vitaminas e minerais. I

Aplicacao
Pode ser usado no preparo de bebidas com leite.

Divergéncia das Referéncias: Os produtos de referéncia (Nutren 1.0 e Ensure) sdo devidamente registrados sob a RDC 21/2015
como férmulas nutricionalmente completas para uso via sonda. O Susttenta, sendo um alimento convencional fortificado, ndo
garante a estabilidade fisico-quimica necessdria para a via enteral, gerando riscos de obstrucdo de sondas e complicagdes
gastrointestinais.

Produtos destinados a nutricdo enteral (sonda) exigem controle rigoroso de osmolaridade, solubilidade e estabilidade, para ndo
obstruir as sondas e ndo causar diarreia osmadtica em pacientes graves:

Exigéncia do Edital: Produto de referéncia jgual ou superior a Nutren 1.0 ou Ensure, recomendado para
manutenc¢do/recuperacdo do estado nutricional.

Inadequagao do Produto:

o Perfil de Agucares: O Susttenta possui uma quantidade elevadissima de agticares adicionados (13g em uma porgdo de
40g), representando 25% do valor didrio recomendado para uma dieta padrdo. O uso de aglcar (sacarose) como base
energética é contraindicado para muitos pacientes com "necessidades especiais" que buscam recuperagdo nutricional,
devido ao risco de picos insulinicos e processos inflamatérios.

e Base Normativa Inadequada: A prépria fabricante declara na Ficha Técnica que os valores didrios de vitaminas e minerais
foram baseados na RDC n2 269/2005 para criangas de 7 a 10 anos. Aceitar este produto para atender "pessoas com
necessidades especiais" (geralmente adultos ou idosos em recuperacdo) é um erro técnico, pois as necessidades de um
adulto debilitado superam vastamente os indices de uma crianga.
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Diferente do produto Susttenta, o Total Nutrition Soy HSS foi desenvolvido especificamente para o ambiente clinico, atendendo
integralmente a referéncia de qualidade (Nutren 1.0 e Ensure) exigida no edital:

O Total Nutrition Soy HSS possui registro ativo na ANVISA (n2 574180038) sob a categoria de "FORMULA PADRAO PARA
NUTRICAO ENTERAL E ORAL". Isso garante que o produto cumpre todos os critérios de pureza, estabilidade e composicdo da
RDC 21/2015, sendo plenamente apto para uso via sonda ou via oral.

Zero Lactose: Formulado com proteina isolada de soja e caseinato de calcio, sendo seguro para pacientes com intolerancia severa
ou necessidades de restricao total.

Sem Sacarose: O carboidrato provém 100% da maltodextrina, evitando picos glicEmicos indesejados e permitindo o uso por
pacientes diabéticos ou com sensibilidade metabdlica.

Diferente do Susttenta, que baseia sua nutricdo em indices para criangas de 7 a 10 anos, o Total Nutrition Soy HSS é uma férmula
completa para adultos e criangas acima de 7 anos, capaz de sustentar 100% das necessidades didrias de vitaminas e minerais.

DA JURISPRUDENCIA
A Lei 14133/21, em seu artigo 52, menciona a necessidade da vinculacdo ao edital:

“Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungbes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (...)". (Grifo nosso).

Qualquer 6rgdo da Administracdo Publica tem autonomia para solicitar produtos cujo desempenho e qualidade sejam
comprovados, bem como autonomia para definir esses padrdes no instrumento convocatdrio.

Conforme orienta a lei, quanto ao julgamento das propostas, devera ser desclassificada aquela que ndo atenda as
especificacdes técnicas solicitadas no edital: :

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - Nao obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

As empresas licitantes, cabe a responsabilidade de examinar o edital cuidadosamente, observando todos os termos e
condicdes impostas pela Administragdo, a fim de verificar se possuem condicdes técnicas de fornecer os produtos de
acordo com as caracteristicas e componentes solicitados.

Fica evidente a negligéncia e a falta de cautela da empresa mencionada ao confeccionar sua proposta, uma vez que
ofertou um produto que nao atende as especificagdes técnicas exigidas.

E sabido que na formacdo de um ato administrativo pode acontecer que algum de seus elementos contenha vicios.
Nesses casos, por decorréncia de vicios no ato administrativo, este sera passivel de anulagdao, também chamada de
invalidac¢do, caracteriza-se pelo desfazimento do ato administrativo em virtude da ilegalidade ocasionada em decorréncia
do ato viciado.
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A anulacdo pode ser feita tanto pelo Poder Judiciario, como pela Administracdo Publica, com base no seu poder de
autotutela sobre os préprios atos, de acordo com entendimento ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal por meio
das Sumulas transcritas a seguir:

Sumula 346: “A Administracdo Publica pode anular seus préprios atos”.

Suimula 473: “A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”.

Com base na legislagdo e na jurisprudéncia, analisando os fatos apresentados, é possivel constatar o vicio no ato de
classificacdo do produto, uma vez que ele ndo atende ao solicitado em edital, podendo a administracdo anular seus
proprios atos diante da competéncia que lhe foi dada, que é o que se requer!

O principio da isonomia é regra fundamental que rege todos os atos administrativos, bem como os atos referentes ao
procedimento licitatério. 2 '

Note que a empresa ora recorrente foi diligente e apresentou em sua proposta, o item exigido em conformidade com o
edital e hd a possibilidade de atendé-lo, de forma profissional e cuidadosa em todos os seus termos.

E importante destacar também que a empresa recorrente atua no mercado de forma consciente de suas obrigac¢des, fato
este que demonstra a segurancga e responsabilidade em contratar com érgaos publicos.

Portanto, ndo pode uma proposta perfeitamente correta, como a da recorrente, competir com propostas evidentemente
defeituosas e que comprometem os principios legais existentes nos atos licitatorios.

Frise-se que, a presente situacdo desprestigia o consagrado principio daisonomia, pois nesta linha de raciocinio, ndo ha
de se abrir excecBes admitindo-se entdo os licitantes que ndo ‘apresentaram sua proposta conforme o edital,
empregando-se a eles um tratamento desigual e privilegiado frente ao participante do certame que foi diligente e

cauteloso na confeccdo de sua proposta.

Cumpre destacar, que o 6rgdo Licitante, ao realizar uma Iicitagﬁo, deve procurar sempre selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo, conforme previsdo da Lei'n. 14.133/2021, em seu art. 11, |, in verbis:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; ”

E ainda, no inciso Il:

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Desta forma, verifica-se que foi declarada como classificado, a empresa que ndo atendeu ao edital, e que, o
Administrador Publico selecionou a proposta menos vantajosa para a administracdo, afastandose dos principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e imparcial.
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Conclui-se entdo que, se a decisdao da Comissao for mantida, havera a presenca de grave ofensa ao principio da isonomia
entre os participantes, uma vez que a empresa mencionada apresentou o item em condi¢Ges contrarias aquelas exigidas
pelo edital e ndo podem receber tratamento diferenciado e privilegiado.

1l. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a esta ilustre Comissao:

e A DESCLASSIFICACAO IMEDIATA da licitante Hassen Raad Distribuidora, uma vez que o produto ofertado
(Susttenta) descumpre o requisito de isen¢do de lactose, declarando expressamente em seu rétulo a frase
"CONTEM LACTOSE", em violagdo direta ao edital e aos itens 8.1.3 e 8.1.4 da Portaria SVS/MS n2 29/1998.

e O RECONHECIMENTO DA INAPTIDAO do produto Susttenta para o uso em nutri¢do enteral, por ndo possuir o
registro obrigatdrio exigido pela RDC n2 21/2015 da ANVISA, sendo um produto de categoria "p6 para bebidas"
e ndo uma férmula clinica. :

e A CONVOCACAO DA PROXIMA LICITANTE para anélise do produto Total Nutrition Soy HSS, que atende
rigorosamente a todos os itens do edital, possuindo registro especifico para nutrigdo enteral (n2 574180038),
isenc¢do total de lactose e densidade caldrica de 1.0 kcal/ml.

e A ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO do item em favor desta recorrente, garantindo o interesse publico de
adquirir um produto com seguranca clinica comprovada para os pacientes.

Nestes termos, Pede Deferimento.

DIVINOPOLIS, 15 DE ABRIL DE 2026.

CREATIVE COMERCIO VAREJISTA LTDA
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NOME: KENIO FERREIRA D ALMEIDA
CPF: 884.519.926-68
SOCIO ADMINISTRADOR
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