Tecar I

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 33/2026
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 70/2026

IMPUGNANTE:

TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 01.739.520/0001-83, com sede na Avenida Nossa Senhora do Carmo, n° 777, Bairro
Sion, Belo Horizonte/MG, CEP 30.330-000, telefone (31) 3029-2746, e-mail
licitacao2021@tecar.com.brm, site www.tecar.com.br, vem, por intermédio de seu procurador, o Sr.
Clodomir Genesco de Jesus Costa, inscrito no CPF n° 533.806.146-53, portador do RG n° MG-
3.524.961, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar a
presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL
em face do Edital do Pregdao Eletronico n° 33/2026, referente ao Processo de Contratagdao n°

70/2026, promovido pela Prefeitura Municipal de Arceburgo/MG, pelos fatos e fundamentos a
seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgdo é tempestiva, uma vez que apresentada dentro do prazo legal previsto no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, anteriormente a data designada para a abertura da sessdo publica do
certame.

I - DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto do presente instrumento é a aquisicdo de veiculos Okm para atender as necessidades da
diretoria de saude e vigilancia sanitaria, com recursos oriundos das resolugdes ses n2 10.303, de 14
de julho de 2025 e ses/mg n2 10.415, de 03 de setembro de 2025, nas condi¢Ges estabelecidas no
termo de referéncia.

IIT — DOS FATOS

O edital prevé aquisicdo de veiculos novos, porém ndo contempla exigéncia relacionada:
a) ao primeiro emplacamento diretamente em nome da Administracao;

b) a auséncia de titularidade intermediaria;

¢) a preservacao da cadeia documental do veiculo.

A auséncia dessas previsdes permite que empresas intermedidrias adquiram previamente o bem
junto a rede oficial para posterior revenda ao ente publico.



Tal situacdo pode gerar registro prévio, ampliado, sucessdao documental e perda da condicao
pretendida pela Administracdo de receber veiculo efetivamente novo e diretamente incorporado ao
patrimonio publico.

Dessa forma, requer-se a inclusao da seguinte previsao:

“0O fornecimento devera ocorrer por fabricante, montadora ou concessionaria autorizada ou,
alternativamente, exigir primeiro emplacamento diretamente em nome do ente publico e
auséncia de titularidade intermediaria.”

IV — DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO

A Administracdo Publica possui legitimidade para definir caracteristicas técnicas destinadas a
protecao do interesse publico.

No caso de veiculos zero quilometro, o primeiro emplacamento diretamente em nome do érgao
contratante visa garantir:

* rastreabilidade integral do bem;

e auseéncia de titularidade anterior;

* eliminacdo de registros intermediarios;

* manutencao das caracteristicas originais;
* preservacao documental;

* protecdo da garantia.

Empresas que ndo sejam fabricantes ou integrantes da rede autorizada normalmente dependem da
aquisicdo prévia do veiculo junto a concessionarias, o que pode gerar etapa intermedidria anterior a
entrega.

Assim, a exigéncia ndo visa restringir participantes, mas proteger a integridade do objeto licitado.

V —DA LEI N° 6.729/79 (LEI FERRARI)

A Lei n° 6.729/79 — Lei Ferrari regulamenta a comercializacdo e distribui¢ao de veiculos
automotores no Brasil.

A referida legislacdo estabelece a estrutura regular de distribuicdo entre:

¢ fabricantes;
* montadoras;
e concessiondrias autorizadas.

A presente impugnacdo ndo sustenta exclusividade absoluta, tampouco pretende impedir
competicao.

Todavia, a Lei Ferrari demonstra que a cadeia regular de fornecimento de veiculos novos ocorre
dentro da rede oficial de distribuicao.



Dessa forma, a Administracao pode motivadamente estabelecer exigéncias relacionadas ao objeto,
especialmente quando destinadas a garantir:

v procedéncia;

v regularidade documental;

v rastreabilidade;

v manutenc¢ao da garantia;

v assisténcia técnica;

v fornecimento regular;

v primeiro registro diretamente em nome do ente publico.

Logo, a exigéncia pretendida decorre da protecdo do interesse publico e ndo de restricao indevida.

VI - DA IMPUGNACAO RECORRENTE APRESENTADA POR EMPRESAS

INTERMEDIARIAS (EX.: CAMMINARE / CADORE)

E recorrente em licitacdes publicas a apresentacio de impugnacdes por empresas revendedoras ou
intermedidrias, como ocorre frequentemente em manifestacdes semelhantes as apresentadas por
empresas do segmento, a exemplo de Camminare Maquinas e Empreendimentos Ltda. e
Cadore Veiculos Ltda..

Os argumentos usualmente apresentados consistem em afirmar que:

1. a exigéncia de primeiro emplacamento restringiria a competitividade;
2. qualquer empresa possuiria capacidade de fornecer veiculo zero quilometro;
3. a Lei Ferrari nao criaria exclusividade;

4. intermediarios poderiam entregar o mesmo produto.

Contudo, tais alegacdes ndo afastam o interesse publico.

A presente exigéncia:

NAO busca criar reserva de mercado;

NAO pretende impedir competicéo;

NAO estabelece preferéncia arbitréria.

Busca apenas assegurar:

¢ veiculo sem titularidade anterior;

* auséncia de registro intermediario;
* integridade documental;

* procedéncia controlada;

* suporte p6s-venda;

* seguranca contratual.



A discussao, portanto, ndo envolve quem pode participar, mas como o objeto sera entregue.

VII — DA ESPECIAL NECESSIDADE PARA AMBULANCIAS E VEICULOS DA SAUDE

Quando o objeto envolver:

* ambulancias Tipo A;

* ambulancias Tipo B;

* unidades de suporte;

* veiculos adaptados para transporte sanitario;
¢ veiculos destinados ao SUS;

a exigéncia torna-se ainda mais necessaria.
Nesses casos existe interesse publico ampliado relacionado a continuidade do servico de saude.

A auséncia de controle sobre procedéncia, garantia e cadeia de fornecimento pode gerar:

Risco operacional

Falhas mecanicas podem interromper atendimentos, remogoes e servicos essenciais.

Risco de assisténcia técnica

Veiculos provenientes de cadeia intermediaria podem gerar conflitos de cobertura, suporte e
manutengao.

Risco sobre garantia

A Administracdo necessita preservar integralmente a garantia de fabrica e a rastreabilidade das
adaptacoes.

Continuidade do servico publico

Ambulancias ndo representam simples veiculos administrativos.
Tratam-se de equipamentos diretamente vinculados:

* ao atendimento de pacientes;

* transporte sanitario;

* remogOes emergenciais;

* assisténcia hospitalar;

* manutencao do servico publico de saude.

Qualquer paralisacdo pode comprometer o atendimento a populacao.

VIII — DA LET N° 14.133/2021

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo possui competéncia para definir especificacoes
técnicas necessarias ao atendimento do interesse publico.



A competitividade ndo possui carater absoluto.
O edital pode conter exigéncias técnicas quando:

» forem justificadas;

* guardarem relacdo com o objeto;
¢ reduzirem riscos;

* ampliarem eficiéncia;

* protegerem o interesse coletivo.

A exigéncia do primeiro emplacamento e do fornecimento pela cadeia oficial atende exatamente tais
finalidades.

IX — DA JURISPRUDENCIA

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG

O TCE/MG reconheceu a compatibilidade da exigéncia de primeiro emplacamento quando
destinada a aquisicao de veiculo efetivamente novo.

Ementa:

“DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE VEICULO NOVO. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO.
IMPROCEDENCIA. Em interpretacio da Resolugdio CONTRAN n° 64/1998 e da Lei
n° 6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado por fabricante ou concessionaria,
ainda nao registrado ou licenciado.”

O entendimento demonstra que a exigéncia de primeiro registro nao representa automaticamente
restri¢do indevida.

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Veiculo zero quilometro
TCE/MG - Dentincia n° 1135384 :

“A teor da Lei n° 6.729/79 e da Deliberacdo n° 64 do CONTRAN, o fornecimento de
veiculo novo, entendido como nao registrado, guarda relacao com fabricantes e
concessiondrias autorizadas.”

Tal entendimento reforca:



* relacdo entre veiculo novo e auséncia de registro;
* importancia da cadeia oficial;
* preservacao documental.

TCE/MG — Dentincia n° 1015827
Discussao sobre veiculo zero quilometro e primeiro emplacamento.
Trecho utilizado pelo Tribunal:

Veiculo novo é aquele ainda ndo registrado ou licenciado, comercializado dentro da
cadeia regular prevista na Lei n° 6.729/79.

Os precedentes demonstram que a discussao nao envolve exclusividade de mercado, mas sim a
definicdo do conceito de veiculo novo, ndo registrado e compativel com primeiro emplacamento.

X — DOS IMPACTOS PATRIMONIAIS FUTUROS E DA ALIENACAO DO VEICULO PELA
ADMINISTRACAQO

A exigéncia de primeiro emplacamento diretamente em nome da Administracao Publica ndo produz
efeitos apenas no momento da aquisicao.

Tal exigéncia também possui reflexos relevantes sobre a gestdo patrimonial futura do bem.
E pratica comum que os entes publicos realizem posteriormente:

* renovacao de frota;

* alienacao por leildo;

* desfazimento patrimonial;
* substituicdo de veiculos;

¢ transferéncia de bens;

* permutas administrativas.

Nessas situacdes, o registro prévio, do veiculo passa a possuir relevancia econdmica e patrimonial.

A existéncia de titularidade intermediaria anterior ao ingresso do bem no patrimonio publico pode
gerar:

1. Reducao da atratividade comercial futura

Veiculos que apresentem registro prévio, ampliado podem sofrer questionamentos por futuros
adquirentes em leildes e alienag¢Oes publicas.

O mercado normalmente valoriza veiculos cuja cadeia de propriedade demonstre ingresso direto no
patrimonio publico.




2. Potencial impacto sobre avaliacao patrimonial

Quando da realizacao de alienag6es futuras, o histérico do veiculo pode influenciar:
* laudos de avaliagao;
¢ valor de mercado;

* interesse dos participantes;
* liquidez do bem.

A Administracdo deve buscar preservar a melhor condi¢ao patrimonial possivel desde a aquisicao.

3. Questionamentos sobre rastreabilidade documental

A existéncia de registro intermediario pode gerar futuras verificacGes relacionadas a:

* origem documental;

* sucessdo registral;

* cronologia de propriedade;
* cadeia de aquisicao.

Embora ndo implique irregularidade automatica, amplia a complexidade administrativa e
documental.

4. Preservacao do patrimonio publico

O veiculo adquirido pela Administracdao deve ingressar diretamente em seu patrimonio.
A adocgdo do primeiro emplacamento em nome do ente publico fortalece:

v rastreabilidade;

v integridade patrimonial;

v transparéncia;

v valorizacao futura;

v simplificacdo documental;

v melhor gestdo da frota.

XI— DO INTERESSE PUBLICO NA PRESERVACAO DO VALOR DE REVENDA

A Administracdo Publica ndo deve observar apenas o menor preco inicial da contratacao.
Também deve considerar o ciclo de vida do bem.

Veiculos destinados ao servico publico frequentemente permanecem anos na frota e posteriormente
sao alienados.



Assim, a preservacao de registro prévio, direto e sem titularidade intermediaria contribui para:

* manutencao do valor residual;

e maior atratividade em leildes;

* reducdo de questionamentos;

* protecdo do patrimonio publico.

Desse modo, a exigéncia do primeiro emplacamento representa medida de eficiéncia administrativa
e gestdo patrimonial.

XII — DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

“A presente impugnacado nao pretende restringir participantes, criar reserva de mercado ou impedir a
participacdo de revendedores.

Busca apenas assegurar que o objeto seja entregue com:

* primeiro registro em nome da Administragao;
¢ auséncia de titularidade intermedidria;

* integridade patrimonial;

* preservacao documental;

* garantia;

* rastreabilidade.

A discussao recai sobre a forma de entrega do objeto e ndo sobre limitagdo subjetiva de
participantes.”

XIII — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a)

Retificacdo do edital para inclusdo da exigéncia de:

“0O veiculo devera ser entregue com primeiro emplacamento diretamente em nome do 6rgao
contratante, sendo vedada titularidade intermediaria anterior.”

b)
Inclusdo da exigéncia:

“0O fornecimento devera ocorrer por fabricante, montadora ou concessionaria autorizada ou,
alternativamente, devera ser assegurado primeiro emplacamento diretamente em nome do
orgdo contratante, vedada titularidade intermediaria anterior

0)

Vedacao expressa ao fornecimento de veiculos com:



d)

registro anterior;

transferéncia prévia;

titularidade intermediaria;

registro prévio anterior ao ente publico.

Quando se tratar de ambulancias e veiculos da satde:

Inclusdo de justificativa baseada em:

e)

continuidade do servico publico;
mitigacao de risco operacional;
garantia;

assisténcia técnica;

suporte pos-venda;

protecdo do atendimento a populacao.

Republicagdo do instrumento convocatorio, caso necessaria a reabertura dos prazos.

Belo Horizonte , 20 de maio de 2026

i Gienesco de Jesas Costa
7 CPF: 533.506.146-53

_.f:’/ Bota: M 3524960

2 Gerente de Licilugio
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 10/2026
PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
REGISTRO DE PRECOS N° 03/2026

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de veiculos novos, zero
quildmetro, compreendendo ambulancias tipos A, B, C e D e vans para transporte de
passageiros, com ou sem dispositivo de acessibilidade, conforme especificacées técnicas
constantes do Termo de Referéncia.

IMPUGNANTE: CAMMINARE MAQUINAS E EMPREENDIMENTOS LTDA
I. DOS FATOS

Trata-se de impugnacgéo apresentada pela empresa acima identificada, na qual se questiona
a exigéncia constante do edital e do Termo de Referéncia que determina que os veiculos
sejam fornecidos por fabricante/montadora ou por concessiondria autorizada, sob o
argumento de que tal previsdo restringiria a competitividade do certame.

Il. DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS
1. Dalegalidade e da motivacéo da exigéncia

A exigéncia impugnada encontra-se expressamente prevista no item 3.3 do Termo de
Referéncia, acompanhada de justificativa técnica e juridica detalhada, ndo se tratando,
portanto, de clausula arbitraria ou desprovida de motivacao.

Conforme ali consignado, a medida visa assegurar:

a procedéncia regular do veiculo;

a condigdo de veiculo efetivamente novo, sem registro anterior;
a garantia de fabrica;

a assisténcia técnica autorizada;

a conformidade com as especifica¢cdes do fabricante.

Trata-se, portanto, de exigéncia diretamente vinculada a qualidade do objeto e a adequada
execucgdo contratual, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

2. Da conformidade com a Lei n°® 6.729/1979 (Lei Ferrari)

A Lei n® 6.729/1979 estabelece o regime juridico da distribuigdo de veiculos automotores no
Brasil, dispondo que a comercializagdo de veiculos novos ocorre no a&mbito da rede oficial
das montadoras, por meio de concessiondrias autorizadas.

Rua Sacramento, 375, Centro | Para de Minas- MG | 35660-001
& (37) 3231-6877 | &2 consorcio@cispara.mg.gov.br

www.cispara.mg.gov.br
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Assim, ao exigir que o fornecimento seja realizado por fabricante ou concessionaria
autorizada, a Administracdo alinha o edital a estrutura normativa vigente, garantindo que o
fornecimento ocorra dentro da cadeia regular de distribuicéo.

3. Da necessidade de assegurar a condi¢cdo de veiculo novo

A legislacéo de transito brasileira vincula o conceito de veiculo novo a auséncia de registro e
licenciamento, sendo essencial garantir que o bem adquirido ndo tenha circulacédo anterior.

Nesse contexto, a exigéncia impugnada atua como mecanismo de controle para:

evitar fornecimento de veiculos previamente registrados;
assegurar a rastreabilidade da origem;

garantir o primeiro emplacamento regular;

preservar integralmente a garantia de fabrica.

4. Da inexisténcia de restricdo indevida a competitividade
A alegacdo de restricdo a competitividade néo procede.

A Administracdo Puablica ndo esta obrigada a admitir toda e qualquer forma de fornecimento,
mas sim aquelas que atendam adequadamente ao interesse publico.

No caso em andlise:

a exigéncia é objetiva e impessoal;

aplica-se a todos os licitantes de forma isonémica;

encontra-se devidamente justificada no processo de planejamento;
visa mitigar riscos contratuais relevantes.

Ademais, a vedacdo a participacdo de intermediarios sem vinculo com a rede oficial de
distribuicdo constitui medida legitima para evitar problemas recorrentes relacionados a:

e perda de garantia;
e irregularidades documentais;
e dificuldades de assisténcia técnica.

5. Do entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais jA se manifestou sobre a matéria,
reconhecendo a legitimidade da exigéncia.

Conforme decisbes proferidas nas Denuncias n® 1.114.469, 1.119.749 e 1.114.464, é
possivel & Administracdo Publica exigir que o fornecimento de veiculos novos seja realizado
por fabricantes ou concessionarias autorizadas, considerando:

e 0 regime juridico da Lei n° 6.729/1979;
e as normas de transito aplicaveis;

Rua Sacramento, 375, Centro | Para de Minas- MG | 35660-001
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e anecessidade de garantir que o veiculo seja efetivamente novo.

Tais precedentes afastam a tese de restricdo indevida a competitividade, reconhecendo
tratar-se de medida legitima de protecdo ao interesse publico.

Il — DA DECISAO

Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada, mantendo-se
integralmente as disposi¢des do edital e do Termo de Referéncia, especialmente a exigéncia
prevista no item 3.3, por estar devidamente fundamentada, em conformidade com a
legislacao vigente e alinhada ao interesse publico.

Dessa forma, permanece inalterado o instrumento convocatorio.

Para de Minas/MG, 27 de abril de 2026.

Tamiris Aline Paulino do Carmo
Pregoeira
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Alto do Rio Pard

SPARA

PROCESSO LICITATORIO N° 10/2026
PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
REGISTRO DE PRECOS N° 03/2026

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de veiculos novos,
zero quilometro, compreendendo ambulancias tipos A, B, C e D e vans para
transporte de passageiros, com ou sem dispositivo de acessibilidade, conforme
especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

IMPUGNANTE: CADORE NEGOCIOS LTDA
I. DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa CADORE NEGOCIOS LTDA,
gque se insurge contra a exigéncia de fornecimento de veiculos novos por
fabricante/montadora ou concessionaria autorizada, bem como contra a exigéncia de
primeiro emplacamento em nome do Municipio, sob o argumento de que tais
previsdes restringiriam indevidamente a competitividade do certame, representariam
interpretacéo equivocada da Lei n® 6.729/1979 e estariam em desconformidade com
a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, além de apontar suposta
contradicdo interna no Termo de Referéncia

Il — DA ANALISE
1. Da alegada restricdo a competitividade

A impugnante sustenta que a exigéncia constante do edital restringiria
indevidamente a competitividade do certame. Contudo, tal argumento ndo merece
prosperar. A Lei n°® 14.133/2021 ndo consagra uma competitividade absoluta, mas
sim uma competitividade qualificada, compativel com o atendimento do interesse
publico. Nesse sentido, a Administracdo Publica possui ndo apenas a faculdade,
mas o dever de estruturar o certame com critérios que assegurem a adequada
execucao contratual, reduzam riscos administrativos e garantam a qualidade do
objeto a ser contratado.

No caso concreto, a exigéncia impugnada nao se revela arbitraria, mas sim como
instrumento legitimo de gestdo de risco. Trata-se de contratacdo que envolve
ambulancias e veiculos adaptados, diretamente vinculados a prestacdo de servicos
de saude, com uso intensivo, continuo e de elevada criticidade. Nesse cenario, a
necessidade de garantia plena, assisténcia técnica continua e confiabilidade

1
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operacional justifica a adocdo de critérios mais rigorosos. Assim, a limitagdo
estabelecida ndo constitui restricdo indevida, mas medida funcional ao objeto e
proporcional a finalidade da contratacao.

2. Da alegacédo de que a exigéncia recai sobre o fornecedor e ndo sobre o objeto

A impugnante afirma que o edital deslocaria indevidamente o foco do objeto para o
fornecedor. Essa interpretacédo, todavia, ndo se sustenta. A exigéncia ndo possui
natureza subjetiva, mas sim instrumental, na medida em que visa assegurar
atributos essenciais do préprio bem a ser contratado.

\

Ao vincular o fornecimento a rede oficial de distribuicdo, a Administracdo busca
garantir a origem rastreavel do veiculo, a regularidade da cadeia de fornecimento, a
manutencao da garantia de fabrica sem riscos de perda, 0 acesso ao suporte técnico
autorizado e a integridade documental no momento do primeiro registro. Trata-se,
portanto, de requisito indireto de qualidade do objeto, e ndo de qualificacdo subjetiva
do fornecedor.

3. Da suposta inadequacéao da utilizac&do da Lei n® 6.729/1979

A impugnante sustenta que a Lei n°® 6.729/1979 (Lei Ferrari) ndo poderia ser utilizada
como fundamento para a exigéncia prevista no edital. Todavia, tal argumento
decorre de interpretacdo equivocada do instrumento convocatorio.

Em nenhum momento o edital utiliza a referida norma como requisito de habilitacdo
ou como fundamento de exclusividade juridica. A mencdo a Lei Ferrari possui
carater contextual, servindo como referéncia ao modelo de organizacdo da cadeia
de distribuicdo de veiculos novos no Brasil. A Administracdo, ao utiliza-la, ndo cria
restricdo normativa, mas apenas reconhece que a comercializacdo regular de
veiculos novos, bem como a garantia de fabrica e a assisténcia técnica, encontram-
se estruturadas no ambito da rede oficial das montadoras.

Desconsiderar essa realidade implicaria assumir riscos desnecessarios,
incompativeis com o dever de gestao eficiente dos recursos publicos. Assim, 0 uso
da Lei Ferrari é justificativo e técnico, e ndo normativo ou restritivo.

4. Da alegacéao de que revendedores poderiam atender igualmente ao objeto

A impugnante afirma que empresas revendedoras seriam plenamente capazes de
atender as exigéncias do edital. Embora tal possibilidade ndo possa ser afastada em
tese, a Administracdo Publica ndo esta obrigada a estruturar a contratacdo com
base em hipéteses ideais, mas sim em cenarios concretos e recorrentes de risco.
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A experiéncia administrativa demonstra que a intermediacdo fora da cadeia oficial
pode ensejar problemas como perda de garantia por faturamento irregular,
divergéncias quanto a responsabilidade entre fabricante e fornecedor, dificuldades
na obtencdo de assisténcia técnica autorizada, inconsisténcias documentais e
situacdes em que veiculos previamente faturados sao revendidos como novos. A
exigéncia adotada visa justamente eliminar essas zonas de incerteza, conferindo
maior seguranca juridica e previsibilidade a execucao contratual.

5. Da alegada contradi¢do interna do Termo de Referéncia

A impugnante aponta suposta contradi¢do interna no Termo de Referéncia em razao
da mencdo a “revendedor autorizado” em determinados trechos. Contudo, tal
alegacao nao procede.

A expressao deve ser interpretada no contexto da cadeia formal de distribuicdo do
fabricante, ndo se confundindo com revendedores independentes ou multimarcas.
Ademais, eventuais mencgdes pontuais em descritivos técnicos ndo tém o condao de
afastar a regra geral estabelecida no item 1.3, que é clara, estruturante e
devidamente justificada.

Ainda que se admita eventual necessidade de aprimoramento redacional, tal
circunstancia ndo compromete a coeréncia do instrumento convocatdrio nem
invalida a exigéncia adotada.

6. Da jurisprudéncia do TCU invocada

A impugnante invoca precedentes do Tribunal de Contas da Unido para sustentar a
ilegalidade da exigéncia. Todavia, a utilizacdo dessa jurisprudéncia foi realizada de
forma parcial e descontextualizada.

O TCU néo estabelece vedacéo absoluta a exigéncias dessa natureza, limitando-se
a afastar hipéteses em que ndo haja motivacdo técnica, proporcionalidade ou em
que se configure direcionamento indevido. No presente caso, tais requisitos estao
plenamente atendidos, uma vez que a exigéncia encontra-se expressamente
fundamentada no Termo de Referéncia e vinculada as peculiaridades do objeto.

Além disso, cumpre destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
ja reconheceu a legitimidade de exigéncias semelhantes em situacfes analogas,
especialmente quando voltadas a garantia da condicdo de veiculo novo e a
regularidade da cadeia de fornecimento.

7. Da exigéncia de primeiro emplacamento
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A impugnante também questiona a exigéncia de primeiro emplacamento em nome
do Municipio. Contudo, tal previsdo ndo se mostra ilegal ou desarrazoada.

Trata-se de mecanismo que reforca a garantia de que o veiculo néao foi previamente
registrado ou utilizado, eliminando dulvidas quanto a sua condicdo de zero
quildbmetro e assegurando maior seguranca documental. Longe de configurar
formalismo excessivo, a exigéncia atua como instrumento de protecdo patrimonial e
juridica da Administracéo.

A jurisprudéncia invocada pela impugnante, oriunda do direito do consumidor, ndo
se aplica ao caso, uma vez que o regime das contratacées publicas admite maior
rigor na definicdo de requisitos voltados a protecdo do interesse publico.

8. Da alegacgéo de que existem meios menos restritivos

A impugnante sustenta que existiriam meios menos restritivos para alcangar o0s
mesmos objetivos. Entretanto, tal argumento ndo afasta a legitimidade da escolha
administrativa.

A Lei n° 14.133/2021 nado impde a Administracdo a adocdo da solucdo menos
restritiva em abstrato, mas sim daquela que melhor atenda ao interesse publico. No
caso concreto, a exigéncia adotada atua de forma preventiva, evitando problemas
futuros, reduzindo custos de fiscalizacdo, minimizando riscos de litigios e
assegurando maior previsibilidade contratual. Mostra-se, portanto, mais eficiente do
gue mecanismos de controle ex post.

9. Da alegacgéo de impacto no mercado

Por fim, a impugnante sustenta que a exigéncia teria gerado impacto no mercado e
reduzido a participacdo de interessados. Todavia, a existéncia de impugnacgdes ou
inconformismos nédo constitui, por si s6, prova de ilegalidade.

Tal circunstancia apenas demonstra que ha agentes econbmicos que ndo se
enquadram no modelo adotado pela Administracdo, o que ndo invalida a escolha
administrativa quando esta se encontra devidamente motivada, proporcional e
alinhada ao interesse publico.

Ill — DA DECISAQO

Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnacao apresentada pela
empresa CADORE NEGOCIOS LTDA, mantendo-se integralmente as disposicoes
do edital e do Termo de Referéncia, especialmente os itens 1.3 e 3.3.
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Consorcio Intermunicipal de Saude
e Servigos do Alte do Rio Pard

Para de Minas/MG, 27 de abril de 2026.

Tamiris Aline Paulino do Carmo
Pregoeira
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7 — DA VISITA TECNICA ou DEMONSTRAGAO

7.1 — Para esta licitacdo ndo € necessaria visita técnica para conhecer as condi¢ées de execucao do objeto.

8 - DA JUSTIFICATIVA

8.1 — Justifica-se a presente licitagdo com o objetivo de ampliar o regime de colaboragao entre Estado e
Municipios na organizagéo do sistema publico de ensino. A Secretaria de Estado de Educagao — SEE vem
desenvolvendo a¢des de apoio aos municipios por meio do Programa de Fortalecimento das Escolas Municipais,
por meio do qual sdo repassados recursos financeiros, mediante celebragao de convénio, destinados a aquisi¢ao
de veiculos para o transporte escolar.

8.2 — A aquisi¢ao do veiculo de transporte escolar visa atender importante demanda dos municipios frente a
complexidade e aos desafios relacionados a oferta de transporte adequado e de qualidade aos alunos da rede
publica de ensino, especialmente em razdo das caracteristicas territoriais e da necessidade de atendimento tanto
na area urbana quanto rural.

8.3 — Considerando a importancia do transporte escolar como instrumento fundamental para garantir o acesso e a
permanéncia dos alunos na escola, a presente contratagdo busca atender a demanda existente no Municipio de
Sao Lourengo/MG, tendo em vista que a frota propria atualmente disponivel é insuficiente para o atendimento
integral dos estudantes, sendo necessaria a complementagao por meio de servigos terceirizados.

8.4 — Nesse contexto, a aquisicdo do veiculo permitira a ampliagao e renovagao da frota municipal, reduzindo a
dependéncia de contratagéo de terceiros, promovendo maior economicidade a médio e longo prazo, além de
garantir maior controle, eficiéncia e qualidade na prestagéo do servigo de transporte escolar.

8.5 — A disponibilizagédo de veiculo novo e adequado contribuira diretamente para a melhoria das condigbes de
seguranga, conforto e acessibilidade dos estudantes, reduzindo riscos de falhas mecéanicas, interrupgbes do
servigo e custos com manutencao corretiva, assegurando maior regularidade e confiabilidade no transporte
escolar.

8.6 — A exigéncia de fornecimento do veiculo por fabricante ou concessionaria credenciada, bem como a entrega
em condi¢do de primeiro emplacamento, decorre da necessidade de assegurar que o bem adquirido seja
efetivamente novo (zero quildmetro), sem qualquer registro ou licenciamento prévio, garantindo a rastreabilidade,
a integridade do bem e a seguranga juridica da contratagcdo, nos termos da Lei Federal n°® 6.729/1979 e da
Deliberagao CONTRAN n° 64/2008.

8.7 — Tais exigéncias encontram respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
que reconhece a legalidade da definigdo do objeto com tais caracteristicas, inserida no ambito da
discricionariedade administrativa, desde que devidamente motivada.

Processo n° 1157164 — Tribunal Pleno — TCE/MG (Sessao de 12/03/2025):

“a Administragdo Publica ndo incorre em irregularidade ao permitir somente a participa¢do de licitantes que se
enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, dado que tal exigéncia ndo busca cercear a
competitividade, mas tdo somente garantir o cumprimento da obrigagéo pretendida.”

“cabe ao gestor publico [...] utilizar do poder discricionario da Administragdo Publica para optar pela aquisi¢cao de
veiculos novos tdo somente fornecidos pela fabricante ou por concessionaria.”
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Processo n° 1107532 — 22 Camara — TCE/MG (Sessao de 22/09/2022):

Reconhece que a definicdo quanto a aquisigao de veiculos novos diretamente de fabricantes ou concessionarias
insere-se no dmbito da discricionariedade administrativa, devendo considerar as necessidades do ente e as
condig¢bes do mercado.

Processo n° 1121069 — 12 Camara — TCE/MG (Sessao de 19/09/2023):

Reafirma que a restricdo a participacao de fabricantes e concessionarias ndo configura, por si so, afronta a
competitividade, desde que vinculada a adequada definigdo do objeto.

8.8 — A exigéncia de que as revisdes e atendimentos de garantia sejam realizados em distdncia maxima de até
400 km da sede do Municipio fundamenta-se na necessidade de assegurar a adequada disponibilidade do
veiculo, evitando periodos prolongados de indisponibilidade decorrentes de deslocamentos excessivos.

8.9 — Considerando que o veiculo sera utilizado na prestagéo de servigo publico essencial e continuo, eventual
indisponibilidade por longos periodos compromete diretamente a regularidade, eficiéncia e continuidade do
transporte escolar, justificando a adogao de medidas que minimizem o tempo de deslocamento e manutengéo.

8.10 — Dessa forma, a limitagao estabelecida ndo possui carater restritivo indevido, mas sim finalidade operacional
e funcional, voltada a garantia da continuidade do servigo publico e a eficiéncia administrativa, em conformidade
com os principios da razoabilidade e da supremacia do interesse publico.

8.11 — Informa-se que nao foram identificados registros de pregos vigentes no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP ou na plataforma Licitar Digital, e nenhuma contratagdo publica pretérita que contemple esse
veiculo com as especificagdes técnicas e caracteristicas necessarias a Secretaria Municipal de Educagéo, razéo
pela qual foram realizadas pesquisas de pregos diretamente com fornecedores do ramo, considerando a
necessidade de fornecimento do mesmo em especificos, para uso no transporte escolar do municipio.

9 - TABELA DO(S) ITEM(NS)

Lote: 001

Item

Especificagao

Unidade

Quant.

Valor Unit.

Valor Tota.

1

Veiculo tipo énibus para uso rodoviario, em
conformidade com as normas da ABNT
aplicaveis, novo, 0 km (zero quildmetro), ano de
fabricagdo/modelo 2026/2026 ou superior,
equipado com ar-condicionado e internet Wi-Fi,
movido a diesel, com tragédo 4x2. Carroceria com
as seguintes caracteristicas minimas: capacidade
minima para 32 (trinta e dois) passageiros
sentados, além de 01 (um) motorista, 01 (um)
auxiliar e espaco com poltrona destinada a
pessoa com deficiéncia; poltronas reclinaveis,
com largura minima de 940 mm, equipadas com
cintos de seguranga retrateis de trés pontos e
apoio de braco lateral, dispostas em configuragao
2x2, sendo admitida, na ultima fileira,
configuragdo compativel com o projeto do
fabricante. Bagageiro lateral posicionado entre

unidade

1,0000

652833,3300

652833,3300




