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S ancesunso Prefeitura Municipal de Arceburgo

~  Gawerna Muniapal

ESTADO DE MINAS GERAIS

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 071/2026 — PREGAO ELETRONICO N2 034/2026

DECISAO DA PREGOEIRA

Eu, Regiane da Silva Mariano, Pregoeira nomeada através da Portaria
008/2025, de 02 de janeiro de 2025, venho nos termos da Lei n? 14.133/2023, manifestar
sobre o recurso apresentado ao julgamento do Processo Licitatério n? 071/2026, Pregdo
Eletronico 034/2026, impetrado pela empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS, CNPJ:
56.933.664/0001-68, pelo que passa a expor:

DO OBIJETO

O Processo Licitatério PRC 071/2026 — PREGAO ELETRONICO 034/2026,
que tem como objeto a “AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR PARA REPOSICAO NOS
VEICULOS DA FROTA OFICIAL DO GOVERNO MUNICIPAL”.

DA TEMPESTIVIDADE

Foram declarados os vencedores da licitagdo no dia 25/06/2026, em uma
quinta-feira, sendo assim, as licitantes que manifestaram interesse de recurso, teriam até
o dia 30/06/2026 — terca-feira — para apresentarem as razées de recurso.

Considerando que a empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS anexou
seu recurso dentro deste prazo, este é tempestivo.

Considerando que os demais licitantes poderiam apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecaram a correr do término do prazo das
recorrentes, as licitantes teriam até o dia 03/07/2026 para apresentar as contrarrazdes.

Ndo houve contrarrazdes apresentadas.
DOS RECURSOS

A empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS, interpds recurso
administrativo contra a decisdo que a inabilitou no Pregdo Eletrénico n? 034/2026,
promovido pelo Municipio de Arceburgo/MG, sustentando que a decisdo decorreu da
suposta auséncia de apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO) expedida por érgao
ambiental competente.
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Preliminarmente, a recorrente demonstra a tempestividade do recurso,
com fundamento no edital, na Lei n2 14.133/2021 e nos principios constitucionais do
contraditdrio, da ampla defesa e da autotutela administrativa.

No mérito, argumenta que a exigéncia da Licenca de Operagdo se
destina as atividades industriais de fabricacdo de pneus, ndo sendo aplicavel as empresas
importadoras e comerciantes, cuja atividade ndo estd sujeita ao licenciamento ambiental
de operacdo. Afirma que, tratando-se de pneus importados, inexiste possibilidade juridica
de obtencdo de licenga ambiental brasileira para fabricas localizadas no exterior.

A recorrente sustenta, ainda, que apresentou a Declaragdo de Atividade
Ndo Constante (DANC), emitida em favor da empresa fornecedora, documento que
comprovaria a dispensa de licenciamento ambiental, entendendo que tal documento
atende a finalidade da exigéncia editalicia.

Defende que a exigéncia da Licenca de Operagdo restringe
indevidamente a competitividade, viola os principios da isonomia, da razoabilidade, da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, além de impor obrigacdao
impossivel de ser cumprida por importadores. Para embasar sua tese, cita dispositivos da
Constituicdo Federal, da Lei n® 14.133/2021, da Lei n? 13.874/2019, da Resolucdo
CONAMA n2 237/1997, além de precedentes do Tribunal de Contas da Unido que vedam
exigéncias restritivas e desnecessarias a habilitagdo dos licitantes.

Alega, por fim, que sua inabilitagdo ocasionou o fracasso de diversos
itens do certame (06, 10, 13, 14, 16, 17, 19, 20 e 22), obrigando a Administracdo a
realizacdo de nova licitacdo, com aumento de custos administrativos e prejuizo aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar
a decisdo de inabilitacdo, reconhecer a validade da documentacdo apresentada, declarar
sua habilitacdo e adjudicar os itens nos quais apresentou a proposta de menor preco.
Subsidiariamente, requer o encaminhamento do recurso a autoridade superior, nos
termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, bem como sua intima¢do da decisdo
administrativa.
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DAS CONTRARRAZOES

N3o houve contrarrazdes ao recurso apresentado.

DO MERITO

Primeiramente, nota-se que, no caso em analise, ha evidente conflito de

interesses. Trata-se das melhores propostas selecionadas na fase competitiva. E comum
em casos como esse a impetracdo de recursos, até mesmo quando estes aparentemente
sao incabiveis, a fim de inverter a ordem da adjudica¢cdo do objeto, motivo pelo qual, as
alegac¢Oes aqui expostas serdao devidamente detalhadas.

No Parecer Juridico foi realizada a seguinte analise:

“\V - DA ANALISE DO MERITO

17. A presente analise se limita em avaliar a decisdo da Pregoeira que
inabilitou a empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS, para o processo
licitatério.

V.l — DA IMPOSSIBILIDADE DE ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES RECURSAIS —
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

18. O edital definiu como exigéncia de qualificacdo técnica a apresentacdo de
licenga de operagdo. Vejamos:

QUALIFICACAO TECNICA:

- Licenga de Operagdo (LO) valida, expedida por érgido ambiental
competente, em nome do fabricante ou importador dos pneus
ofertados, vedada sua substituicdo por declaragées genéricas de
dispensa ou documentos equivalentes.

19. A recorrente sustenta, em sintese, que a exigéncia de apresentacdo de
Licenca de Operacdo (LO) valida em nome do fabricante ou importador seria
inaplicavel aos pneus importados e que a Declaracdo de Atividade N&o Sujeita
ao Licenciamento Ambiental (DANC) deveria ser aceita como documento
equivalente.

20.  Todavia, tais alegagdes ndo merecem prosperar.
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21.  Cumpre destacar, inicialmente, que as mesmas teses ora apresentadas ja
foram objeto de andlise pela Administracdo durante a fase de impugnagdo ao
edital. As empresas COUTINHO PNEUS LTDA e AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA impugnaram o instrumento convocatério
sustentando, precisamente, a ilegalidade da exigéncia da Licenca de Operagao
Ambiental e requerendo a aceitagdo da DANC ou de documentos equivalentes.

22.  ApOs criteriosa andlise técnica e juridica, ambas as impugnac¢des foram
integralmente rejeitadas, mantendo-se inalterada a redacdo do edital,
especialmente a cldusula que estabeleceu como requisito de qualificagdo
técnica:

23.  "Licenga de Operagdo (LO) vdlida, expedida por oérgdo ambiental
competente, em nome do fabricante ou importador dos pneus ofertados,
vedada sua substituicdo por declaragGes genéricas de dispensa ou documentos
equivalentes."

24, Dessa forma, antes mesmo da realizagdo da sessdo publica, a
Administracdao definiu, de maneira clara, objetiva e fundamentada, que ndo
seriam admitidos documentos substitutivos a Licenga de Operagdo,
entendimento que foi amplamente divulgado a todos os interessados mediante
as decisOes de impugnacdo publicadas no processo.

25. A recorrente participou do certame plenamente ciente das regras
editalicias e das decisGes administrativas que mantiveram a exigéncia da Licenca
de Operagao Ambiental, optando, ainda assim, por apresentar documentacdo
diversa daquela expressamente exigida pelo instrumento convocatério.

26.  Nessa situagdo, ndo é juridicamente possivel que, apds encerrada a fase
de habilitagdo, a Administracdo modifique a interpretagdo do edital para admitir
documento que expressamente foi afastado durante a fase de impugnacgao, sob
pena de afronta aos principios da isonomia, da seguranca juridica, da
transparéncia e da igualdade entre os licitantes.

27. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art.
592 da Lei n2 14.133/2021, imp&e que tanto a Administracdo quanto os licitantes
observem rigorosamente as regras previamente estabelecidas no edital,
impedindo que requisitos sejam flexibilizados ou dispensados durante o
julgamento das propostas e da habilitagdo.

28. A vinculagdo ao edital representa verdadeira garantia da igualdade de
condic¢Oes entre os participantes, assegurando que todos sejam submetidos aos
mesmos critérios objetivos previamente definidos. Admitir tratamento
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diferenciado a recorrente significaria beneficiar um Udnico licitante em
detrimento daqueles que observaram integralmente as exigéncias editalicias ou
que deixaram de participar do certame justamente por nao preencherem os
requisitos estabelecidos.

29. A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas no sentido de que o edital
constitui a "lei interna da licitagdo", vinculando indistintamente Administracdo e
particulares, ndo sendo admissivel sua alteragdo apos iniciada a disputa, salvo
nas hipoteses legalmente previstas, inexistentes no presente caso.

30. Também ndo merece acolhimento a alega¢do de que a manutengdo da
decisdo ocasionaria prejuizo a competitividade ou a economicidade em razdo do
fracasso de determinados itens. Eventual necessidade de repeticdo da licitagdo
ndo autoriza a Administragdo a afastar requisito expressamente previsto no
edital, sobretudo quando sua legalidade foi previamente discutida e confirmada
nas decisdes de impugnagao.

31. A observancia rigorosa do edital representa medida de preserva¢do da
legalidade do certame e da segurancga juridica, sendo vedado a Administragdo
dispensar exigéncias objetivas em favor de determinado participante, ainda que
sob o argumento de obtengdo de proposta mais vantajosa.

32.  Assim, considerando que a recorrente deixou de apresentar exatamente
o documento exigido pelo edital, apresentando documento cuja aceitacdo foi
expressamente rejeitada pela Administracdo durante a fase de impugnacgédo, ndo
ha qualquer ilegalidade na decisdo que promoveu sua inabilitacdo, devendo esta
ser integralmente mantida.

33. Dessa forma, verifica-se que a decisdo da Pregoeira observou
rigorosamente o instrumento convocatorio, a Lei n? 14.133/2021 e os principios
gue regem as licitagdes publicas, especialmente os principios da legalidade, da
isonomia, da seguranca juridica, do julgamento objetivo e, sobretudo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

34. Nestes termos, a decisdo da Pregoeira pela inabilitacdo da licitante
LAURO E-COMMERCE DE PNEUS ¢ justa e deve ser mantida.

35. Quanto a legalidade do processo até o momento, invocamos o Art. 52 da
Lei n2 14.133/21, o qual diz:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
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igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

36. Pois bem, diante destes principios constitucionais prevemos que, todos
os atos do certame devam ser impessoais, morais, isondmicos, preservando o
principio da publicidade, legalidade, e garantindo a observancia do principio
constitucional da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

37. Cumpre salientar que o principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, é logico de todo qualquer Procedimento Licitatério.

38. N3o faria justica com os demais participantes, se a Pregoeira aceitasse a
proposta da RECORRENTE em desacordo com as exigéncias do edital. Nestes
termos, a decisdo da Pregoeira deve ser mantida em respeito ao Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

CONCLUSAO

39. Ante ao exposto, opino por negar provimento ao recurso administrativo
impetrado pela empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS, devendo ser mantida
decisdo da Pregoeira quanto inabilitagdo da RECORRENTE para o processo
licitatério.

40. Por todo observado no certame, verifica-se ndo haver vicios capazes de
macular o procedimento licitatdrio, assim, o processo, sob o angulo juridico-
formal, guarda conformidade com as exigéncias preconizadas pela Lei
14.133/2021, no que diz respeito a legalidade e respeito aos principios
norteadores da Administracdo publica, assim manifesto-me pelo

PROSSEGUIMENTO DO FEITO.”

Nestes termos, amparada pelo parecer juridico, nego provimento ao

recurso administrativo impetrado pela empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS.



[
¥

e

I

# ancesunco Prefeitura Municipal de Arceburgo
~/ ESTADO DE MINAS GERAIS

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO N2 071/2026 — PREGAO ELETRONICO N2 034/2026

DA DECISAO

Eu, Pregoeira Municipal, em andlise ao recurso apresentado ao Processo
Licitatério n2 071/2026, Pregdo Eletronico 034/2026, seguindo os termos do parecer
apresentado pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Arceburgo e as razdes
apresentadas pela empresa, decido em negar provimento ao recurso administrativo
impetrado pela empresa LAURO E-COMMERCE DE PNEUS, mantendo a decisdao pela
inabilitacdo da RECORRENTE para o processo licitatorio.

Logo apds os tramites legais a decisdo serd publicada nos 6rgdos de
publicidade oficial da Prefeitura Municipal de Arceburgo/MG, para conhecimento de
todos.

Remeta-se a autoridade superior.

Arceburgo/MG, 06 de julho de 2026.
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