Ao
Senhor Pregoeiro (a) da Comissé&o de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Arceburgo

Arceburgo - MG

Referéncia: Edital de Licitagao — Pregéo Eletronico n° 043/2026

Processo Licitatorio n® 096/2026

IMPUGNAGAO DE EDITAL

(Impugnacéo ao Edital de Licitagao)

SOLDATEC GASES MEDICINAIS E INDUSTRIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N° 37.291.959/0001-33, com sede a Av. José Remigio Prézia,
n° 269 — Jd. Dos Estados, cidade de Pocos de Caldas —MG, neste ato representado pelo
Sr. Alessandro Basso Co, Brasileiro, Casado , Sécio — Gerente , portador da Carteira de
Identidade n° 11.656.547 SSP MG e do CPF n° 054.112.136-73, vem na forma Legislag&o
Vigente e as normas do Edital de Licitagdo impetrar a devida IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA ao edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa

a descrever:

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS DO DIREITO

1.1- O respeitavel julgamento desta Impugnag¢ao Administrativa aqui apresentada recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao evitando assim a
busca pelo Poder Judiciario para a devida apreciagdo deste Processo Administrativo
onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo com o unico

objetivo da garantia real da igualdade entre os licitantes participantes



1.2- Entendemos que da forma que o EDITAL DE LICITACAO foi escrito na concepcéo
de seu TERMO DE REFERENCIA o Administrador Publico cometeu equivoco que leva
este edital de Licitacdo ao encontro da ILEGALIDADE ABSOLUTA, necessitando de
imediato ser SUSPENSO para as devidas adequacdes.

1.3- A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagao e as normas vigentes por contrariar os principios

basilares da legislagao vigente:

1.4- Do direito a Impugnagao Administrativa

5. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

5.1. A impugnacao ao Edital podera ser feita, por
qualquer interessado, até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para abertura das propostas,
conforme dispoe art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
mediante documento formalizado e apresentado
EXCLUSIVAMENTE PORMEIO DO SISTEMA
PROVEDOR no endere¢o eletronico do provedor
indicado neste edital, na Plataforma de Licitagoes

AMM Licita (www.licitardigital.com.br).

5.1.1. Nao serao conhecidas as impugnagoes
apresentadas fora do prazo legal, subscritos por
representante nao habilitado legalmente ou nao
identificado no processo para responder pelo

licitante, e/ou ndo motivadas.

5.1.2. Nao serao conhecidas as impugnac¢oes
efetuadas por meio diverso do que o estabelecido
no item 5.1 deste edital. oficial,



5.2. A resposta a impugnagao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico
no enderec¢o Plataforma de Licitagoes AMM Licita
(www.licitardigital.com.br), no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame e vinculara os

participantes e a administragao.

5.3. As impugnagdées nao possuem efeito
suspensivo, contudo, pode a Pregoeira atribuir-
lhes tal efeito, em carater excepcional, mediante

justificativa nos autos.

5.4. Acolhida a impugnagao contra o instrumento
convocatoério sera definida e publicada nova data
para a realizagao do certame.

5.5. O pedido de esclarecimentos referentes ao
processo licitatério sera encaminhado a
Pregoeira, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica, os
interessados poderdao formular consultas em
campo proprio do sistema provedor. Contatos
podem ser realizados pelo Portal na Plataforma de

Licitagoes AMM Licita (www.licitardigital.com.br).

5.6. A Pregoeira podera requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragao do
Termo de Referéncia e orcamento estimado, para
fins de resposta aos questionamentos

apresentados.



1.5- Diante o exposto comprovamos fundamentagcdo juridica para o pleito da
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA, e a tempestividade para a devida petico.

Il- SINTESE DOS FATOS

O presente procedimento licitatorio tem por objeto a aquisicao de gas medicinal (oxigénio),
armazenado em cilindros e disponibilizado em regime de comodato, destinado ao

atendimento de pacientes em tratamento domiciliar.

Apods analise minuciosa do Edital e de seus anexos, foram identificadas inconsisténcias
que comprometem a segurancga juridica do certame e podem ocasionar interpretagoes

divergentes durante a fase de julgamento e habilitago.

As inconsisténcias referem-se:

« Adivergéncia existente entre a redagio do Edital e a estrutura efetiva
dos lotes constantes do Termo de Referéncia; e

« A auséncia de previsio expressa de que a Autorizagdo de
Funcionamento de Empresa — AFE devera estar emitida em nome da
propria empresa licitante, em conformidade com a RDC ANVISA n°
887/2024.

Il - DA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA — FATOS E FUNDAMENTOS

3.1- Trata-se do edital, sob critério de “MENOR PRECO POR LOTE”, OBJETO:
AQUISICAO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO), ARMAZENADO EM CILINDROS E
DISPONIBILIZADO SOB REGIME DE COMODATO, DESTINADO AO ATENDIMENTO
DE PACIENTES EM TRATAMENTO DOMICILIAR, VISANDO GARANTIR A
CONTINUIDADE DA ASSISTENCIA A SAUDE E A MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
DA DIRETORIA DE SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA.



Diz o art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021:

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao,
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

3.2 — DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA ISONOMIA, DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA SEGURANGA
JURIDICA

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, determina que as contratagdes publicas
assegurem igualdade de condigbes entre os licitantes, permitindo apenas exigéncias

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo sentido, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece que todo procedimento licitatério deve
observar, dentre outros, os principios da legalidade, isonomia, transparéncia,
competitividade, julgamento objetivo, seguranga juridica e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
O edital constitui a lei interna da licitag&o.

Por essa razao, suas disposi¢cdes devem apresentar absoluta coeréncia interna, nao

sendo admissiveis disposi¢des contraditorias capazes de gerar duvidas aos interessados.



Sempre que houver divergéncia entre dispositivos do instrumento convocatério, impde-se
sua retificacdo antes da realizagdo da sessao publica, preservando-se a igualdade de

tratamento entre todos os participantes.

O presente edital estabelece expressamente que o critério de julgamento sera o de
MENOR PRECO POR LOTE.

Todavia, logo em seguida, dispde que:

PROCESSO LICITATORIO 096/2026 — PREGAO ELETRONICO 043/2026

A licitacdo serd dividida em lotes, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos lotes forem de seu interesse.

Essa redacéo conduz o licitante ao entendimento de que existirdo diversos lotes

independentes, permitindo sua participacao apenas naqueles de seu interesse.
Entretanto, ao analisar o Termo de Referéncia, verifica-se situacao distinta.

O objeto encontra-se estruturado em LOTE UNICO, composto pelos itens referentes ao

fornecimento de oxigénio medicinal em cilindros de 1 m®* e 10 m?.
Nao existem diversos lotes que justifiquem a redagao constante do edital.
A expressao utilizada torna-se incompativel com a prépria estrutura do certame.
Em consequéncia, surgem duvidas objetivas quanto:
« A forma correta de participagio;
« Ao efetivo critério de julgamento;
« A possibilidade ou ndo de participacao parcial;
e Ao alcance do lote objeto da disputa.

Tal inconsisténcia viola diretamente os principios do julgamento objetivo, da
transparéncia, da seguranca juridica e da vinculagéo ao instrumento convocatério,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

O edital deve ser claro, preciso e livre de ambiguidades.



A Administragao Publica possui o dever de elaborar regras objetivas e coerentes,
evitando interpretagdes distintas que possam comprometer a competitividade ou gerar

questionamentos futuros.

Dessa forma, faz-se necessaria a retificacdo do instrumento convocatdrio para adequar
sua redacgao a realidade do certame, esclarecendo expressamente tratar-se de LOTE
UNICO, excluindo a referéncia a possibilidade de participacdo em "quantos lotes forem
de interesse", por absoluta incompatibilidade com a estrutura efetivamente adotada.

3.3 DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DA AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA — AFE EM NOME DA PROPRIA LICITANTE

O edital exige a apresentagao da Autorizagdo de Funcionamento expedida pela ANVISA.

Entretanto, ndo estabelece que referido documento deva estar emitido em nome da

propria empresa licitante.

A auséncia dessa previsdo permite interpretagdes que poderao resultar na apresentagao
de AFE pertencente ao fabricante, ao envasador ou até mesmo a terceiros sem qualquer

vinculo juridico com a futura contratada.
Tal situagdo compromete a seguranga juridica do procedimento licitatorio.

Importante destacar que a execugao contratual ocorrera ja sob a vigéncia da Resolugao
RDC ANVISA n° 887, de 11 de julho de 2024, cuja eficacia inicia-se em julho de 2026.

Referida norma estabeleceu novos requisitos sanitarios especificos para empresas que

atuam na distribuigdo, armazenagem, transporte e dispensagao de gases medicinais.
O art. 9° da RDC n° 887/2024 disp6e expressamente:

As empresas envolvidas nas atividades de distribuigao, armazenagem, transporte e
dispensacgao de gases medicinais devem possuir Autorizagao de Funcionamento de
Empresa — AFE e, quando aplicavel, Autorizagao Especial — AE, emitidas pela

ANVISA para as atividades executadas.

Além disso, o §1° do mesmo dispositivo determina que a classe de gases medicinais

devera constar expressamente da propria AFE.



Assim, a norma sanitaria ndo admite que a regularidade da futura contratada seja

demonstrada mediante autorizagéo pertencente a terceiro.

A empresa que executara diretamente o contrato devera possuir sua propria regularizagao

sanitaria perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Tal entendimento também decorre da Lei n° 6.360/1976, do Decreto n°® 8.077/2013 e da
propria Lei n° 14.133/2021, que exige demonstragcdo da capacidade técnica e da

regularidade do proprio licitante. Habilitagdo possui natureza personalissima.

Nao é juridicamente admissivel que a Administragcdo considere suficiente documento

emitido em nome de empresa distinta daquela que efetivamente executara o contrato.

Por essa razdo, mostra-se necessaria a adequacao do edital para prever expressamente

que:

A Autorizacao de Funcionamento de Empresa — AFE devera estar valida, vigente,
emitida em nome da prépria licitante e compativel com as atividades objeto da
contratacao, observadas as disposicoes da RDC ANVISA n° 887/2024, da Lei n°
6.360/1976 e do Decreto n° 8.077/2013.

Tal medida prestigia os principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e
seguranca juridica, evitando futuras controvérsias durante a fase de habilitagdo, os demais
itens do certame, circunstancia que gera inseguranca juridica e potencial divergéncia de

interpretacao durante a fase de habilitagao.

IV — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

4.1- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICAVEIS A LICITACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que as contratacbes
publicas devem ser realizadas mediante processo licitatério que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, admitindo apenas exigéncias de qualificagao técnica
e econdmico-financeira estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Em consonancia com o texto constitucional, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°,
determina que as licitagbes publicas observardo, dentre outros, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,



isonomia, planejamento, transparéncia, seguranga juridica, competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Dessa forma, impde-se a Administragao Publica o dever de estruturar o certame de modo
a:

o Garantir ampla participagao dos interessados;

o Preservar a isonomia entre os licitantes;

o Assegurar efetiva competitividade;

« Promover a selegdao da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

« Estabelecer critérios de julgamento e requisitos de
habilitagao claros, objetivos e compativeis com o objeto
licitado;

« Evitar disposicoes contraditorias ou exigéncias
desnecessarias que possam restringir a competitividade ou

comprometer a segurancga juridica do procedimento.

A correta definicdo do objeto, do critério de julgamento e das exigéncias de habilitagcao
constitui pressuposto indispensavel para a validade do procedimento licitatério, uma vez
gue somente por meio de regras claras, coerentes e compativeis com a legislagao vigente
€ possivel assegurar tratamento isonémico aos licitantes, garantir o julgamento objetivo

das propostas e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica.

4.2 - DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 reforga os principios constitucionais aplicaveis as contratacoes
publicas, estabelecendo, em seu art. 5°, que os procedimentos licitatérios devem observar,
dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, isonomia, planejamento, transparéncia,
competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, seguranca juridica, julgamento

objetivo e vinculagao ao instrumento convocatério.

O art. 11 da referida Lei dispde que a licitagao tem por finalidade assegurar a selegéo da
proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica, garantindo



tratamento isonbmico entre os licitantes, a justa competicdo e evitando restricbes

indevidas ao carater competitivo do certame.

Por sua vez, o art. 18 estabelece que a fase preparatoria da contratagao deve ser pautada
em adequado planejamento, contemplando a correta caracterizagdo da necessidade
administrativa, a definicdo precisa do objeto, a adequada motivagao das exigéncias de
habilitacdo e a compatibilidade da solugdo adotada com as condi¢cdes efetivamente

existentes no mercado.

Ainda, os arts. 62 a 70 disciplinam os requisitos de habilitacdo, os quais devem limitar-se
a comprovagao da capacidade do licitante para executar satisfatoriamente o objeto
contratado, observando os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
pertinéncia em relagao as caracteristicas da contratagao.

Dessa forma, incumbe a Administracdo Publica estruturar o procedimento licitatorio
mediante especificagdes claras, critérios objetivos de julgamento e exigéncias de
habilitacdo compativeis com o objeto licitado, evitando disposigdes contraditorias,
ambiguidades ou exigéncias desnecessarias que possam comprometer a competitividade,
a segurancga juridica, a isonomia entre os licitantes e a selegcdo da proposta mais

vantajosa.

4.3- O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, acerca da de tao relevante tema,

assim nos ensina:
A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da  discriminagdo entre os
participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favoregam
uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais. O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia
entre os licitantes, razao pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a



perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao
Paulo:2002. pg. 262

“‘Cabera a Administracdo, na fase interna
antecedente a prépria elaboragcao do ato
convocatoério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguran¢a quanto a

idoneidade dos licitantes.”

Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos, 2022): “A
exigéncia de habilitagdo técnica, quando a natureza
do objeto envolve riscos a coletividade, nédo é
faculdade, mas verdadeiro dever juridico da

Administracao, sob pena de nulidade do certame.”

Rafael Sérgio de Oliveira (Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos Comentada, 2023): “A
Lei n° 14.133/2021 incorporou expressamente a
necessidade de compatibilizar a habilitagdo técnica
com a complexidade do objeto, em especial nas
contratacdes que envolvam medicamentos, insumos

hospitalares e servicos de saude.”

A doutrina majoritaria, portanto, converge no sentido de que as exigéncias de habilitagao
devem observar estrita compatibilidade com o objeto licitado, especialmente quando

envolvem produtos sujeitos ao controle sanitario da ANVISA.



V- DO DEVIDO PEDIDO DE DIREITO

5.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgéo e certeza
de que os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de
Licitagao o qual se encontra com vicios de ILEGALIDADE que afastam a vantagem, a
segurancga na contratagédo, a economicidade e o cumprimento do principio da ISONOMIA,
a IMPUGNANTE vem na forma da Legislagdo Vigente, e suas alteragdes, as demais

normas que dispdem sobre a matéria, requerer:

a) seja retificada a redacdo do edital, eliminando a inconsisténcia existente quanto a
estrutura dos lotes, esclarecendo expressamente tratar-se de LOTE UNICO, excluindo a
previsdo de participacdo em "quantos lotes forem de interesse", por incompatibilidade com

o Termo de Referéncia;

b) seja alterado o item relativo a qualificagao técnica para estabelecer expressamente que
a Autorizagao de Funcionamento de Empresa — AFE devera estar emitida em nome
da propria empresa licitante, valida e compativel com as atividades objeto da
contratagdo, observando-se as disposicdes da RDC ANVISA n° 887/2024, Lei n°
6.360/1976 e Decreto n° 8.077/2013;

C) caso as alteragdes promovidas impliqguem modificagcdo das condi¢cbées de participagao
ou habilitagao, seja republicado o edital com a reabertura dos prazos legalmente previstos,
em observancia aos principios da publicidade, competitividade e isonomia.

5.2 - A Impugnante confia que a Administragao Publica promovera a analise da presente
manifestagdo em estrita observancia aos principios da legalidade, da autotutela
administrativa e da supremacia do interesse publico, adotando as providéncias

necessarias para a regularizagao do instrumento convocatério.

Nestes termos pede o devido DEFERIMENTO
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