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DEPARTAMENTO DE LICITACOES

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 152/2026

PREGAO ELETRONICO N2 065/2026

Assunto: Resposta a Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrdnico n? 065/2026

A Pregoeira Municipal, Regiane da Silva Mariano, designada pela Portaria
n2 008/2025, de 02 de janeiro de 2025, vem nos termos da Lei n? 14.1333/21
manifestar sobre Impugnag¢do ao Processo Licitatério n2 152/2026, Pregdo Eletrdnico
065/2026, apresentada pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
inscrita no CNPJ n° 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n? 200, Bairro
Jaragua, CEP 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, pelo que passa a expor e
requerer:

I - DO OBIJETO

O pregdo em epigrafe tem por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA DE ARCEBURGO E SEUS
CONVENIADOS, VISANDO A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA INCLUINDO
SERVICOS MECANICOS EM GERAL, SUSPENSAO, ELETRICOS, ELETRONICOS,
LANTERNAGEM, FUNILARIA, PINTURA, MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO,
LAVAGEM, RETIFICA DE MOTORES E CABECOTES, BOMBAS INJETORAS,
ALINHAMENTO DE DIRECAO, CAMBAGEM, BALANCEAMENTO DE RODAS, TROCAS
DE OLEO PARA MOTOR, TROCAS DE FILTROS DE OLEO, FILTROS DE AR E FILTROS DE
COMBUSTIVEL, SERVICOS DE GUINCHO 24 HORAS, SERVICOS DE BORRACHARIA,
FORNECIMENTO DE PECAS, PNEUS, BATERIAS, LUBRIFICANTES, ADITIVOS,
PRODUTOS DE LIMPEZA AUTOMOTIVOS, PRODUTOS E ACESSORIOS DE REPOSICAO
ORIGINAIS E/OU GENUINOS E MAO DE OBRA PARA VEICULOS LEVES, MEDIOS,
PESADOS E MAQUINAS PESADAS, BEM COMO PARA EQUIPAMENTOS,
IMPLANTACAO E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM
UTILIZAGAO DE DISPOSITIVOS DENOMINADOS TAG’S (ETIQUETA) COM TECNOLOGIA
RFID OU SIMILAR, ATRAVES DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, EM
TERRITORIO NACIONAL”.
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme estabelecido no ato convocatorio:
5.DA IMPUGNACI\O AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

5.1. A impugnagdo ao Edital poderd ser feita, por qualquer
interessado, até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
das propostas, conforme disp&e art. 164 da Lei 14.133/2021, mediante
documento formalizado e apresentado EXCLUSIVAMENTE POR MEIO
DO SISTEMA PROVEDOR no enderego eletrénico do provedor indicado
neste edital, na Plataforma de Licitagbes AMM Licita
(wwwe.licitardigital.com.br).

Como a data para abertura das propostas e realizacdo do certame estao
programadas para ocorrer no dia 08/10/2026 as 8h20min, a impugnacdo apresentada
torna-se tempestiva, visto que foi anexada na plataforma AMM Licita as 17h21min do
dia 30/09/2026.

Il - DA IMPUGNACAO

A empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA apresentou
IMPUGNACAO AO EDITAL, Processo Licitatdrio n® 152/2026, Pregdo Eletronico
065/2026, com as seguintes alegacgdes:

Em sintese, a impugnante questiona a exigéncia de utilizacdo de
dispositivos eletronicos do tipo TAG, com tecnologia RFID/NFC ou similar, para o
gerenciamento dos servicos de manutencdo veicular, bem como a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior especifica nessa tecnologia, mediante atestado de
capacidade técnica que demonstre sua utilizacdo pelo periodo minimo de 12 (doze)
meses.

Sustenta que tais exigéncias seriam desnecessarias e desproporcionais,
por restringirem indevidamente a competitividade do certame, direcionarem a
contratacdao a um numero reduzido de empresas e potencialmente elevarem os custos
da Administracdo, sem representar vantagem efetiva em relacdo a outras solugdes
tecnoldgicas disponiveis no mercado, como os sistemas de gerenciamento
exclusivamente via plataforma web, com acesso mediante login e senha.

Alega, ainda, que a utilizacdo da tecnologia RFID/NFC pode apresentar
vulnerabilidades relacionadas a seguranca da informacao, a possibilidade de fraudes e a
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protecao dos dados, especialmente diante da auséncia de especificagdes técnicas mais
detalhadas acerca dos mecanismos de seguranca exigidos no edital.

Com fundamento nos principios da competitividade, isonomia,
economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n2
14.133/2021, requer, em carater principal, a exclusdo da obrigatoriedade de utilizagdo
de TAG RFID/NFC ou similar para o gerenciamento dos servigos de manutencdo veicular.

Subsidiariamente, pleiteia o estabelecimento de requisitos especificos de
seguranca para a tecnologia exigida, a exemplo de mecanismos de suspensao remota da
leitura, utilizacdo de TAGs criptografados e adocdo de dispositivos de ultima geracao.
Requer, ainda, manifestacdo expressa acerca da possibilidade de aceitacdo de seu
sistema de gerenciamento via plataforma web como tecnologia similar, além do
fornecimento de cépia do procedimento administrativo e da decisdo que fundamentou
a adocdo da tecnologia prevista no instrumento convocatoério.

IV - DA ANALISE DE MERITO

A impugnacdo apresentada pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA n3do merece prosperar, uma vez que as exigéncias questionadas
encontram respaldo nas necessidades operacionais da Administracdo, estando
devidamente relacionadas as caracteristicas do objeto licitado e aos objetivos de
seguranga, eficiéncia, economicidade e controle pretendidos com a contratagao.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui
discricionariedade técnica para definir as especificacdes do objeto a ser contratado,
desde que observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, ndo sendo obrigada a adotar
indistintamente todas as solucGes tecnoldgicas disponiveis no mercado, sobretudo
guando determinada metodologia se mostrar mais adequada ao atendimento do
interesse publico.

No caso em andlise, a exigéncia de utilizacdo de dispositivos
denominados TAGs, com tecnologia RFID, NFC ou similar, ndo constitui imposicdo
arbitraria ou desprovida de justificativa técnica, mas decorre da necessidade de
assegurar maior confiabilidade as operacdes de manutencdo da frota municipal,
permitindo a identificacdo automatica dos veiculos, a validacdo das transacdes e o
aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo e controle.
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Com efeito, mediante pesquisa de mercado, verifica-se que a tecnologia
RFID (Radio Frequency Identification), ou Identificacdo por Radiofrequéncia, encontra-
se amplamente difundida no mercado nacional e é empregada em diversos setores,
inclusive em solucdes de identificacdo, rastreamento, controle de acesso e
gerenciamento de operacdes. Trata-se de tecnologia consolidada, cuja utilizagdo nao se
restringe a aplicagdes experimentais ou de acesso limitado.

No ambito da Administragdo Publica, também se observa a adoc¢do dessa
metodologia em contrata¢des destinadas ao gerenciamento de frotas, inclusive por
orgdos e entidades de diferentes esferas federativas, o que demonstra sua
aplicabilidade pratica e sua compatibilidade com as necessidades da gestao publica.

Foram identificados procedimentos licitatdrios que contemplam solugdes
tecnoldgicas semelhantes em diversos Estados brasileiros, a exemplo de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Espirito Santo, além de
contratacdes promovidas por Tribunais de Contas e Tribunais Regionais do Trabalho.

Tais circunstancias reforcam que a solucdo adotada no presente certame
ndo representa inovacdo experimental, tampouco exigéncia tecnicamente incompativel
com o mercado fornecedor, mas corresponde a metodologia ja utilizada em
contratacdes publicas de natureza semelhante.

Importante destacar, nesse contexto, a justificativa apresentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que fundamenta a escolha da solucdo e
integra a fase de planejamento da contratagao:

- Item 5.6.3: “Cada veiculo podera possuir etiqueta Tag RFID, devendo a CONTRATADA
garantir que os dados dos veiculos sejam inseridos de forma segura e automatizada. ”

II n, «u

-ltem 5.7.1, alinea “n”: “permitir que os pré-orcamentos sejam iniciados através de POS
(Point of Sale), por meio da etiqueta denominada TAG com tecnologia de aproximacao
RFID ou NFC, garantindo que o veiculo esteja no estabelecimento credenciado. ”

- Item 5.10.3: “Os dispositivos deverdo ser fornecidos e instalados diretamente nos
veiculos, quando tecnicamente aplicavel, de modo a coibir utilizacdo indevida e
fraudes.”

- Item 5.10.7: “As etiquetas Tags deverdo possuir tecnologia de identificacdo sem
intervencdo manual dos dados dos veiculos e dispositivo de seguranca que os torne
fisicamente inoperantes quando removidos de sua localizacdo original, permitindo a
identificacdo segura do veiculo na rede credenciada. ”
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Por fim, o item 6.3 estabelece expressamente que: “A contratagdo dessa
solucdo visa, além da manutencdo e operacgdo eficiente da frota, a promogao de
economia, seguranca, agilidade, transparéncia e qualidade nos servicos publicos
prestados a populagdo. ”

Conforme estabelecido no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, a TAG ou etiqueta com tecnologia RFID constitui dispositivo eletronico de
identificacdo instalado na parte interna do para-brisa dos veiculos, cuja leitura é
realizada pelos equipamentos disponibilizados pela empresa contratada a rede
credenciada.

A partir da simples aproximacdo do equipamento leitor ao dispositivo,
sem necessidade de intervengdao manual para inser¢do dos dados de identificagao, o
sistema reconhece o veiculo e registra as informagdes correspondentes a operacao,
permitindo que os procedimentos de manutenc¢dao sejam iniciados com maior
seguranca, agilidade e confiabilidade.

A tecnologia RFID utiliza sinais de radiofrequéncia para permitir a
identificacdo automatica de objetos por meio de dispositivos eletrénicos, possibilitando
a transmissdo de informagdes entre a etiqueta e o equipamento leitor, sem a
necessidade de contato fisico direto.

Dessa forma, sua aplicacdo ao gerenciamento da frota municipal
proporciona importante mecanismo de validacdo da presenca fisica do veiculo no
estabelecimento credenciado, reduzindo a possibilidade de abertura de operacdes
vinculadas a veiculos que ndo se encontrem efetivamente no local da prestacdo dos
Servigos.

Essa funcionalidade apresenta especial relevancia para o objeto licitado,
considerando que a contratacdo abrange ndo apenas a disponibilizacdo de uma
plataforma informatizada, mas também a gestdo de uma ampla rede de
estabelecimentos credenciados, responsavel pela execucdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva e pelo fornecimento de pecas e componentes automotivos.

Nesse cenario, a simples existéncia de um sistema informatizado
acessivel por meio de login e senha, embora constitua ferramenta importante de
controle e seguranca, ndo substitui integralmente a funcionalidade especifica de
identificacdo automatizada do veiculo no estabelecimento credenciado.

Isso porque a autenticacdo do usudrio na plataforma comprova o acesso
ao sistema, mas ndo necessariamente assegura, por si so, a presenca fisica do veiculo ao
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qual a operagdo esta vinculada. A utilizagdo da TAG, por sua vez, agrega uma camada
adicional de validagdao, permitindo associar a abertura da operagdao ao dispositivo
instalado no veiculo e aos registros correspondentes no sistema.

Portanto, ndo se trata de estabelecer uma comparagao abstrata entre
tecnologias, mas de reconhecer que os mecanismos possuem funcionalidades distintas
e complementares, sendo legitima a opg¢do administrativa por uma solugdo que
proporcione maior controle sobre as operacdes realizadas.

No que se refere a alegacdo de restricdo a competitividade, ndo foram
apresentados elementos concretos capazes de demonstrar que a exigéncia estabelecida
no edital inviabiliza a participacdo de empresas do setor ou direciona o certame a
fornecedor especifico.

Ao contrario, a existéncia de solucdes semelhantes no mercado e sua
utilizacdo em contratacdes publicas de diferentes entes demonstram que a tecnologia
exigida é compativel com o segmento de gerenciamento de frotas, ndo se podendo
presumir restricdo indevida apenas em razao de determinada empresa ndo dispor,
atualmente, da solucdo tecnolégica especificada.

Registre-se, ainda, que a Administracdo ndo estd exigindo tecnologia
exclusiva de determinada marca ou fabricante, mas admite expressamente dispositivos
com tecnologia RFID, NFC ou similar, desde que atendam as funcionalidades e aos
requisitos de seguranca previstos no instrumento convocatorio.

A previsao de tecnologia similar preserva a possibilidade de utilizacdo de
solugdes alternativas, desde que comprovadamente aptas a proporcionar resultados
equivalentes quanto a identificacdo automatizada dos veiculos, a confiabilidade das
transacdes e a prevencao de fraudes.

Entretanto, a simples utilizacdo de plataforma web, protegida por login e
senha, ndo permite, por si sd, concluir pela equivaléncia funcional com a solucdo exigida,
uma vez que nao demonstra necessariamente a existéncia de mecanismo de
identificagdo fisica e automatizada do veiculo no estabelecimento credenciado.

Assim, a aceitacdo de tecnologia alternativa deverd observar critérios
objetivos de equivaléncia funcional, ndo sendo suficiente a mera alegacdo de que
determinado sistema possui mecanismos de autenticacdo e armazenamento seguro de
dados.

Quanto a exigéncia de comprovacado de experiéncia anterior na execugao
de servigos de gerenciamento de frota com utilizacdo de TAG RFID, pelo periodo minimo
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de 12 (doze) meses, sua finalidade consiste em demonstrar que a futura contratada
possui experiéncia pratica na operacionalizagdo da solugdo tecnolégica exigida,
especialmente quanto a integracdo entre sistema informatizado, dispositivos
eletronicos e rede de estabelecimentos credenciados.

A exigéncia deve ser compreendida em conjunto com a natureza e a
complexidade do objeto, buscando assegurar que a contratada disponha de capacidade
técnica suficiente para implantar e executar os servicos com a seguranca e a eficiéncia
esperadas pela Administracao.

Dessa forma, ndo se identifica, nos argumentos apresentados,
fundamento suficiente para afastar as especificacdes técnicas estabelecidas no edital,
as quais se encontram vinculadas as necessidades administrativas identificadas na fase
de planejamento da contratacao.

Por todo o exposto, conclui-se que a exigéncia de utilizacdo de TAG com
tecnologia RFID, NFC ou similar constitui escolha técnica legitima, fundamentada na
busca por maior seguranca, confiabilidade, rastreabilidade e eficiéncia na gestdo da
frota municipal, ndo tendo a impugnante demonstrado a existéncia de ilegalidade ou
desproporcionalidade capaz de justificar sua exclusao do instrumento convocatorio.

Nestes termos, ndo merecem acolhimento os argumentos apresentados
pela impugnante, devendo ser mantidas as exigéncias editalicias questionadas.

V - DA DECISAO

A Pregoeira Municipal, em respeito aos principios gerais de direito publico, as
prescricdes da Lei n2 14.133/2021, e em defesa do interesse publico, decide em NEGAR
provimento a impugnacdo apresentada pela empresa TRIVALE INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, mantendo-se integralmente as disposi¢cdes do Edital do Pregao
Eletrénico n2 065/2026.

A decisdo serd publicada nos 6rgdos de publicidade oficial da Prefeitura Municipal de
Arceburgo/MG e no Portal na Plataforma de Licitages AMM Licita
(www.licitardigital.com.br), para conhecimento de todos.
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Arceburgo, 05 de outubro de 2026.
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