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DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO 104/2026 — PREGAO ELETRONICO 046/2026

PARECER JURIDICO

RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Licitatorio: PRC N2 104/2026
Modalidade: PREGAO ELETRONICO N 046/2026

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de recurso interposto pela licitante SANTHA NOVA EIRELI — ME, CNPJ sob o n2
26.626.370/0001-22, participante do processo licitatério PRC 104/2026 — PREGAO ELETRONICO
046/2026, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE ESTRUTURA
PARA REALIZACAO DE EVENTO EM COMEMORAGCAO A EMANCIPAGAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE ARCEBURGO/MG E PARA A REALIZACAO DO EVENTO
MOTOROCK”.

II- PRELIMINARMENTE

2. O recurso foi apresentado tempestivamente, observando os termos do Edital, amparados pela
Lei n2 14.133/21. Vejamos o que dispOe o item 16 do edital:

16- DOS RECURSOS

16.1. A Licitante terd o prazo de 3 (trés) dias Uteis para interpor recurso, na Plataforma de
Licitagbes AMM Licita (www.licitardigital.com.br), em conformidade com o que dispde o art.
165, inc. | da Lei 14.133/2021, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

16.2. A intengcdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apds declarado o
vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizagao fiscal de microempresa, empresa de
pequeno porte ou sociedade cooperativa, se for o caso, e serd concedido o prazo de no
minimo (30) trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de
forma motivada, isto &, indicando contra qual (is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema, sob pena de preclusdo, sendo concedido o prazo de
03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razOes recursais, a contar do momento da
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manifestacdo da licitante de sua irresignagdo, devendo indicar o item do Edital que sera objeto
do recurso.

16.2.1.A falta de manifestagdo imediata e motivada da inten¢do de interpor recurso, no
momento da sessdo publica desta licitagdo, implica decadéncia desse direito, ficando o
Pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto a LICITANTE VENCEDORA.

16.3. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso, qual seja, 3
(trés) dias uteis, e, tera inicio na data da divulgagdo do ato recorrido na Plataforma de
Licitagdes AMM Licita (www.licitardigital.com.br), em consonancia com o preceito no §42 do
art. 165 da Lei 14.133/2021.

16.4. E assegurada aos Licitantes vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

16.5. Os recursos deverdo ser protocolados EXCLUSIVAMENTE POR MEIO da Plataforma de
Licitagdes AMM Licita (www.licitardigital.com.br), acompanhada de documentos que
comprovem a habilitagdo do subscritor para agir em nome da recorrente, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias e na
mesma forma, cujo prazo correra a partir do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada, em qualquer caso, vistas imediatas dos autos.

3. Assim determina o art. 165 da Lei n? 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag¢do ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administracao;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo,
relativamente a ato do qual n3o caiba recurso hierarquico.

4, Foram declarados os vencedores da licitagdo no dia 31/07/2026, em uma sexta-feira, sendo
assim, as licitantes que manifestaram interesse de recurso, teriam até o dia 05/08/2026 — quarta-feira
— para apresentarem as razdes de recurso.

5. Considerando que a empresa SANTHA NOVA EIRELI — ME anexou seu recurso dentro deste
prazo, este é tempestivo.
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6. Considerando que os demais licitantes poderiam apresentar contrarrazdes em igual nimero
de dias, que comegaram a correr do término do prazo das recorrentes, as licitantes teriam até o dia
10/08/2026 para apresentar as contrarrazoes.

7. Considerando que a empresa VIVIANE R. MONTEIRO PALMEIRA ME anexou suas
contrarrazdes dentro deste prazo, estas sao tempestivas.

111 - DOS FATOS

8. Verificando o procedimento observou-se que houve participacdo no certame de varias
empresas, e a Pregoeira seguiu de maneira rigorosa o rito da sessao de licitagdo, procedendo o
julgamento nos termos do artigo 59 e seguintes da Lei n? 14.133/21 e analisando com cuidado as
documentacGes exigidas conforme determina o Art. 62, da Lei n? 14.133/21. Todo o procedimento foi
realizado com tranquilidade e serenidade.

9. Contudo, a empresa SANTHA NOVA EIRELI — ME, inscrita no CNPJ n? 26.626.370/0001-22,
interpOs recurso Administrativo em face da decisdo que a inabilitou no Processo Licitatério n2
104/2026 — Pregdo Eletronico n2 046/2026, promovido pelo Municipio de Arceburgo/MG, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa para locacdo de estrutura destinada a realizacdo de evento em
comemoragdao a emancipagao politico-administrativa do Municipio e para a realizagdo do evento
Motorock.

10. Em suas razbes recursais, a empresa sustenta, inicialmente, que apresentou a melhor proposta
para o lote n? 01, no valor total de RS 84.988,99, invocando os principios da economicidade e da
isonomia, bem como as prerrogativas asseguradas as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

11. A recorrente afirma que, apds a fase de lances, foi concedido prazo de 02 (duas) horas para
apresentacdo de documentacdo complementar, ocasido em que a Pregoeira teria identificado a
auséncia do balanco patrimonial referente ao exercicio de 2025. A empresa, contudo, alega que ja
havia apresentado os balancos referentes aos exercicios de 2023 e 2024 e que possuia o balanco de
2025, tendo solicitado a abertura do sistema para inclusdo do documento, sem que lhe fosse
oportunizada a juntada.

12. Sustenta, ainda, que o edital previa a apresentacdao da proposta comercial e da documentacao
exigida até as 08h18 do dia 31/07/2026, razdo pela qual entende que a documentacdo de habilitacdo
deveria ter sido analisada nos termos estabelecidos no instrumento convocatério. Alega, nesse
contexto, que, sendo empresa enquadrada como ME/EPP e optante pelo Simples Nacional, deveria
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ter sido oportunizada a apresentacao de eventual documentacgdo faltante, especialmente diante da
forma como a fase de habilitagao foi conduzida.

13. No mérito, a recorrente fundamenta sua pretensao na clausula 7 do edital, afirmando que a
disposicao editalicia teria estabelecido condi¢des especificas quanto a documentacgdo exigivel das
empresas ME/EPP optantes pelo Simples Nacional. Com base nessa interpretagdo, sustenta que nao
estaria obrigada a apresentacdo do balango patrimonial para fins de habilitacdo e que, portanto,
deveria ser considerada habilitada.

14. A empresa também destaca sua condicdo de Microempresa, comprovada por documentagdo
expedida pela Junta Comercial, bem como sua opg¢ao pelo Simples Nacional, conforme documentos
anexados ao recurso.

15. Como elemento adicional, foram juntados aos autos documentos contdbeis relativos ao
exercicio de 2025, incluindo balanco patrimonial, no qual consta ativo total de RS 1.963.330,88 e
patrimonio liquido de RS 1.918.513,95, além dos respectivos documentos de autenticacdo e
assinatura.

16. Ao final, a recorrente requer o recebimento e processamento do recurso, a reforma da decisdo
de inabilitacdo, com a consequente habilitacdo da empresa e retomada da adjudicacdo do lote n? 01
pelo valor de RS 84.988,99, bem como a comunicac¢ido formal da decisdo administrativa.

17. Dessa forma, para fins de andlise juridica, a controvérsia central consiste em verificar a
exigibilidade do balanco patrimonial para a recorrente a luz das disposicdes do edital e da legislacdo
aplicadvel; a possibilidade de apresentacdo posterior do balanco patrimonial de 2025; a extensao das
prerrogativas conferidas as ME/EPP no procedimento licitatério; e a regularidade da decisdo que
resultou na inabilitacdo da empresa.

IV - DAS CONTRARRAZOES

18. Em sede de contrarrazdes, a empresa VIVIANE R. MONTEIRO PALMEIRA ME - VIP LOCAGOES,
sustenta a tempestividade da manifestacdo, afirmando que o recurso da empresa recorrente foi
apresentado em 05 de agosto de 2026 e que as contrarrazdes foram protocoladas dentro do prazo de
03 (trés) dias uteis previsto no art. 165, § 42, da Lei n? 14.133/2021.

19. No mérito, a empresa defende a manutencdo da decisdo de inabilitacdo, contrapondo-se a
alegacdo da recorrente de que, por ser Microempresa optante pelo Simples Nacional, estaria
dispensada da apresentacdo do balanco patrimonial. Sustenta que os beneficios previstos nos arts. 42

4
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e 43 da Lei Complementar n2 123/2006 dizem respeito a regularidade fiscal e trabalhista, ndo
abrangendo a comprovac¢do da qualificagdo econdmico-financeira. Nesse sentido, invoca o art. 69, |,
da Lei n? 14.133/2021, que prevé a apresentacdo do balango patrimonial e demais demonstragGes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais quando exigidos para fins de habilitagao.

20. A contrarrazoante também afirma que nao existe dubiedade no edital, destacando que o item
7.7.4.1 exigia expressamente a apresentacdo do Balang¢o Patrimonial e da Demonstra¢ao do
Resultado do Exercicio — DRE, além da documentacdo contdbil prevista no subitem 7.7.4.2. Assim,
sustenta que a auséncia do balanco dentro do prazo estabelecido no certame, que se encerraria as
08h18 do dia 31/07/2026, seria suficiente para justificar a inabilitacdo.

21. Quanto a possibilidade de apresentacdo posterior do documento, a empresa sustenta que a
recorrente teve prazo complementar de 02 (duas) horas concedido pela Pregoeira para saneamento
da documentacdo, mas teria deixado transcorrer o prazo sem apresentar o documento. Defende,
portanto, que a juntada posterior do balanco em sede recursal configuraria apresentacdo
extemporanea de documento essencial, em afronta ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021. Segundo as
contrarrazdoes, o procedimento de diligéncia poderia sanar falhas formais ou complementar
informacdes de documentos ja apresentados, mas ndo suprir a auséncia de documento essencial apds
o encerramento dos prazos concedidos.

22. A empresa argumenta, ainda, que permitir a juntada do balanco somente na fase recursal
representaria tratamento privilegiado a recorrente, violando os principios da isonomia, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, da legalidade, da competitividade e do julgamento objetivo. Sustenta
gue a economicidade decorrente da apresentacdo do menor preco — apontada pela recorrente como
fundamento para sua habilitacdo — ndo poderia prevalecer sobre o cumprimento das regras de
habilitagao estabelecidas no edital.

23. De forma subsididria, as contrarrazdes questionam também a capacidade econbémico-
financeira da recorrente, alegando que, segundo o demonstrativo de indices relativo ao exercicio de
2024 apresentado no certame, o Indice de Liquidez Geral seria de 0,22, valor que, na interpretacdo da
contrarrazoante, demonstraria insuficiéncia econdmico-financeira para assegurar a execuc¢ao do
objeto.

24. As contrarrazoes também impugnam o demonstrativo de indices referente ao exercicio de
2025 apresentado pela recorrente em sede recursal, afirmando que o documento conteria apenas as
férmulas de calculo, sem os respectivos valores numéricos e resultados dos indices, o que, segundo a
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empresa, impediria a Administracdo de aferir objetivamente a situacdao econdémico-financeira da
licitante.

25. Para reforgar sua argumentacgao, a contrarrazoante menciona precedentes do TCU e do TIMG,
especialmente o Acérddo n? 2.586/2024 — Plenario, sobre a exigibilidade de balango patrimonial para
fins de habilitagdo, o Acdrddo n? 1.211/2021 - Plendrio, acerca dos limites da diligéncia para
saneamento documental, e decisdo do TIMG relacionada a exigéncia de balanco patrimonial de
microempresa.

26. Ao final, a empresa requer o recebimento das contrarrazdes, o reconhecimento da preclusao
guanto a juntada extemporanea do balanco patrimonial e do demonstrativo de 2025, o
desprovimento integral do recurso administrativo interposto pela SANTHA NOVA LTDA — ME e a
consequente manutencdo de sua inabilitacdo. Requer, por fim, o regular prosseguimento do certame,
com a adjudicacdo e posterior homologacdo do lote n2 01 em seu favor.

27. Em sintese, a controvérsia submetida a andlise juridica concentra-se na possibilidade de
exigéncia do balango patrimonial da recorrente, na interpretacao do item 7.7 do edital, nos limites da
juntada posterior de documentos em sede de diligéncia ou recurso e na eventual repercussao dos
indices econdmico-financeiros apresentados pela licitante sobre sua habilitac3o.

V - DA ANALISE DO MERITO

28. A presente analise limita-se a verificacdo da legalidade da decisdo proferida pela Pregoeira no
ambito do Pregdo Eletrénico n? 046/2026, especialmente quanto a inabilitacdo da empresa SANTHA
NOVA EIRELI — ME, bem como a apreciacdo das razdes recursais apresentadas pela recorrente,
confrontadas com as contrarrazdes ofertadas pela empresa VIVIANE R. MONTEIRO PALMEIRA ME —
VIP LOCAGOES.

29. Da analise dos autos, verifica-se que a controvérsia recursal estd concentrada, essencialmente,
nos seguintes pontos: alegada dispensa da apresentacdo de balanco patrimonial em razdo de a
recorrente ser Microempresa optante pelo Simples Nacional; suposta existéncia de dubiedade no
item 7.7 do edital; possibilidade de apresentacao do balanco patrimonial posteriormente, inclusive
em sede recursal; e invocagdo dos principios da economicidade e da proposta mais vantajosa em
razao do menor valor ofertado pela recorrente.

30. Passa-se, portanto, a analise individualizada das questdes suscitadas.
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V.I — DA ALEGADA DISPENSA DE APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL PELA
MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL

31. A recorrente sustenta que, por ostentar a condigao de Microempresa — ME e ser optante pelo
Simples Nacional, estaria dispensada da apresentacao do balango patrimonial, defendendo, ainda,
gue o edital teria estabelecido tratamento diferenciado as empresas enquadradas nessa condigao.

32. Para adequada anadlise da questdo, mostra-se necessdrio observar as disposicdes
expressamente previstas no instrumento convocatério.

33. Como condi¢do de participacdao no certame, foram estabelecidas no edital, entre outras, as
seguintes exigéncias:

7. DA PARTICIPAGAO NO CERTAME

7.1. Podera participar desta licitacdo qualquer pessoa juridica legalmente estabelecida no
Pais, que atenda as exigéncias deste Edital e seus Anexos, que esteja devidamente
credenciada, munida de chave de identificacdo e de senha, cujo objeto social seja
compativel com o objeto do certame e que satisfacam as condi¢Ges deste Edital.

(...)

7.6. Esta contratacdo deverd ser destinada exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, por se tratar de itens de contratagdo cujo
valor seja inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos do art. 48, inciso | da Lei
Complementar 123/2006.

7.6. DA COMPROVACAO DA CONDICAO DE MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE OU EQUIPARADAS

7.7.1.A obtencgdo de beneficios dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14
dedezembro de 2006 fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo.

7.7.2. Os licitantes que invocarem a condicdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte para fins de exercicio de quaisquer dos beneficios previstos na Lei Complementar n2
123/2006 e reproduzidos neste edital, deverdo apresentar ainda os seguintes documentos.

7.7.3. Licitantes optantes pelo Sistema Simples Nacional de Tributagdo, regido pela Lei
Complementar n2 123/2006:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42
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7.7.3.1. Comprovante de opgdo pelo Simples obtido no site do Ministério da
Fazenda,
(http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/ConsultaOptant
es.app/ConsultarOpcao.aspx) ou do site do SINTEGRA (http://www.sintegra.gov.br), desde
gue o comprovante de fato ateste a opgdo pelo Simples.

7.7.3.2. Declaragdo, firmada pelo representante legal da empresa, de ndo haver
nenhum dos impedimentos previstos do § 42 do art. 32 da LC 123/2006.

7.7.4. Licitantes ndo optantes pelo Sistema Simples de Tributacdo:

7.7.4.1. Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE
comprovando ter receita bruta dentro dos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 32
da LC 123/06;

7.7.4.2. Copia da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) e respectivo recibo de entrega,
em conformidade com o Balango e a DRE;

7.7.4.3. Comprovante de inscricdo e situagdao cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ;

7.7.4.4. Copia do contrato social e suas alteragdes;

7.7.5. Os documentos aos quais se refere este item somente deverdo ser apresentados
apds a convocagdo para assinar o contrato, ainda que as microempresas, e pequenas
empresas ou equiparadas ndo optantes pelo Sistema Simples Nacional de Tributagcdao
possuam habilitagdo parcial no Cadastro de Inscrigdo na Prefeitura.

7.7.6. O licitante que invocar a condi¢dao de microempresa ou empresa de pequeno porte e
ndo apresentar os documentos comprobatdrios respectivos ficara impedido de licitar e de
contratar com o Municipio de Arceburgo, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das
multas fixadas neste edital e das demais cominagdes legais.

7.7.7. Em caso de empresario ou sociedade empresaria submetida ao registro obrigatério
na Junta Comercial, fica dispensada a apresentacdo da cdpia do contrato social e suas
alteracdes, desde que seja apresentada a Certidao Simplificada da Junta Comercial da qual
conste o enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada,
expedida em prazo ndo superior a 15 dias da data marcada para a abertura das propostas.

7.7.8. A licitante Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante pelo
Simples Nacional que porventura venha a ser contratada deverd atender ao que dispéem
os arts. 17, inciso Xll, 30, inciso Il e § 12 e 31, inciso Il, da Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, comunicando a Receita Federal, sendo o caso, no prazo legal, sua


http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/ConsultaOptant
http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/ConsultaOptant
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exclusdo do Simples Nacional, sob pena de aplicagdo das sang¢des contratuais previstas e
retencdo na fonte de tributos e contribuigdes sociais, na forma da legislagdo em vigor.

34. O edital estabelece de maneira bem clara em seu subitem 7.6 que a contratacdo devera ser
destinada exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, por se
tratar de itens de contratacdo cujo valor seja inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), nos termos do
art. 48, inciso | da Lei Complementar n2 123/2006.

35. Na sequéncia, o instrumento convocatdrio disciplinou especificamente a comprovacdo da
condicdao de microempresa ou empresa de pequeno porte, estabelecendo tratamento préprio para as
empresas optantes pelo Simples Nacional e para aquelas ndo optantes.

36. Para as licitantes optantes pelo Sistema Simples Nacional, o edital estabeleceu a
apresentac¢ao de:

7.7.3.1. Comprovante de op¢do pelo Simples obtido no site do Ministério da
Fazenda,
(http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Aplicacoes/ATBHE/Consul
taOptant  es.app/ConsultarOpcao.aspx) ou do site do  SINTEGRA
(http://www.sintegra.gov.br), desde que o comprovante de fato ateste a opgdo
pelo Simples..

7.7.3.2. Declaragao, firmada pelo representante legal da empresa, de nao haver
nenhum dos impedimentos previstos do § 42 do art. 32 da LC 123/2006.

37. Por outro lado, para as licitantes ndo optantes pelo Sistema Simples de Tributacao, o edital
previu expressamente a apresentacdo de Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do
Exercicio — DRE, Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF, além dos demais documentos relacionados a
comprovacdo da condi¢gdo de ME/EPP.

7.7.9. Licitantes ndo optantes pelo Sistema Simples de Tributacdo:
7.7.9.1. Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE
comprovando ter receita bruta dentro dos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 3¢

da LC 123/06;

7.7.9.2. Copia da Escrituragdao Contabil Fiscal (ECF) e respectivo recibo de entrega,
em conformidade com o Balango e a DRE;
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7.7.9.3. Comprovante de inscricdo e situacdo cadastral no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ;

7.7.9.4. Copia do contrato social e suas alteragdes;

7.7.10. Os documentos aos quais se refere este item somente deverdo ser
apresentados apds a convocagdo para assinar o contrato, ainda que as microempresas, e
pequenas empresas ou equiparadas ndo optantes pelo Sistema Simples Nacional de
Tributagdo possuam habilitagdo parcial no Cadastro de Inscricdo na Prefeitura.

7.7.11. O licitante que invocar a condicdio de microempresa ou empresa de
pequeno porte e ndo apresentar os documentos comprobatdrios respectivos ficara
impedido de licitar e de contratar com o Municipio de Arceburgo, pelo prazo de até cinco
anos, sem prejuizo das multas fixadas neste edital e das demais cominac¢Ges legais.

7.7.12. Em caso de empresario ou sociedade empresaria submetida ao registro
obrigatério na Junta Comercial, fica dispensada a apresentac¢do da cépia do contrato social
e suas alteragdes, desde que seja apresentada a Certiddo Simplificada da Junta Comercial
da qual conste o enquadramento como microempresa, empresa de pequeno porte ou
equiparada, expedida em prazo ndo superior a 15 dias da data marcada para a abertura das
propostas.

7.7.13. A licitante Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte — EPP optante
pelo Simples Nacional que porventura venha a ser contratada deverd atender ao que
dispdem os arts. 17, inciso Xll, 30, inciso Il e § 12 e 31, inciso Il, da Lei Complementar n?
123, de 14 de dezembro de 2006, comunicando a Receita Federal, sendo o caso, no prazo
legal, sua exclusdo do Simples Nacional, sob pena de aplicagdo das sang¢des contratuais
previstas e retencdo na fonte de tributos e contribui¢des sociais, na forma da legislacdo em
vigor.

38. A partir dessa estrutura editalicia, é possivel verificar que a discussdao apresentada pela
recorrente decorre da interpretacdao das disposicdes especificas relativas a comprovagdao do
enquadramento como ME/EPP, ndo se confundindo essa documentagdo com aquela destinada a
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira da licitante.

39. Assim, ndo procede a interpretacdo de que a condicdo de Microempresa ou a op¢do pelo
Simples Nacional, por si so, afastaria eventual exigéncia de balanco patrimonial formulada para fins
de habilitacdo econdmico-financeira, sobretudo quando essa documentacdo estiver prevista no edital
como requisito de habilitacao.

40. Os beneficios conferidos pela Lei Complementar n? 123/2006 as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte ndo podem ser interpretados como dispensa geral de todos os requisitos de
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habilitagcdo previstos no edital. O tratamento diferenciado conferido as ME/EPP deve ser observado
nos limites estabelecidos pela legislagdo e pelo préprio instrumento convocatério.

41. No caso concreto, portanto, a condicdo de ME e optante pelo Simples Nacional ndo é
suficiente para afastar a exigéncia de documenta¢do econdmico-financeira eventualmente prevista
para o certame, ndo sendo possivel confundir o tratamento favorecido quanto a regularidade fiscal e
trabalhista com uma dispensa automatica de comprovac¢do da capacidade econdmico-financeira.

42.  Ademais, a propria recorrente, conforme relatado nas contrarrazdes, reconhece que a
Pregoeira lhe concedeu prazo para saneamento da documentacao, oportunidade em que poderia ter
apresentado o documento que entendesse necessario.

43. Dessa forma, ndo se verifica fundamento juridico suficiente para acolher a tese de que a
condicdo de optante pelo Simples Nacional afastaria, de forma automatica, a exigéncia documental
discutida no presente recurso.

V.1l - DA INTERPRETAGAO DO EDITAL E DA ALEGADA DUBIEDADE DO ITEM 7.7

44, A recorrente sustenta, ainda, que haveria dubiedade ou contradicdo no item 7.7 do edital,
especialmente quanto a documentacdo exigida das empresas optantes pelo Simples Nacional.

45, Todavia, tal alegacdo ndo merece prosperar.

46. A interpretacdo do instrumento convocatério deve ser realizada de forma sistematica,
considerando-se o conjunto de suas disposicdes, e ndo mediante a analise isolada de determinado
subitem.

47. Conforme se observa da minuta analisada, o edital distinguiu expressamente as empresas
optantes pelo Simples Nacional das empresas ndo optantes, estabelecendo documentacdo prdpria
para a comprovacdo do enquadramento como ME/EPP. Para as primeiras, foram previstos o
comprovante de opgao pelo Simples Nacional e a declaragao de inexisténcia dos impedimentos
previstos no § 42 do art. 32 da Lei Complementar n2 123/2006.

48. Por sua vez, a exigéncia de documentacado contabil constante dos subitens 7.7.4 e seguintes foi
expressamente direcionada as licitantes ndo optantes pelo Sistema Simples de Tributacao.

49. Portanto, ndo se identifica, pela leitura do edital, a existéncia de contradicdo capaz de
justificar a interpretacao pretendida pela recorrente.
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50. Importa destacar, ainda, que a Administracao e os licitantes encontram-se vinculados as regras
estabelecidas no instrumento convocatério, sendo vedado, apds o conhecimento das propostas e o
encerramento da fase de habilitacdo, conferir interpretacdao que implique alteragao das condigdes
originalmente estabelecidas no certame.

51. A interpretacdo pretendida pela recorrente, caso acolhida, resultaria, na prdatica, em
modificacdo das regras do edital apds o encerramento da fase prépria de apresentacao e analise dos
documentos, o que ndao se mostra compativel com os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, isonomia, julgamento objetivo e seguranca juridica.

52. Assim, ndo se verifica a alegada dubiedade em grau suficiente para afastar a decisdo
administrativa de inabilitagao.

53. Registre-se, ainda, que, caso a licitante entendesse existir duvida relevante ou
incompatibilidade entre as disposicdes editalicias, caberia a ela buscar os esclarecimentos ou
impugnar o instrumento convocatdrio no momento processual adequado, ndo sendo razodvel que
eventual interpretacdo diversa somente seja suscitada apds o resultado da habilitacao.

V.1l — DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTO ESSENCIAL

54, A recorrente sustenta também que deveria ter sido autorizada a apresentar o balanco
patrimonial posteriormente, inclusive em razdo de ja possuir o referido documento, requerendo, em
esséncia, a reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo.

55. Conforme consta das contrarrazdes, a Pregoeira teria concedido prazo complementar de 02
(duas) horas para saneamento da documentacdo, oportunidade que, segundo a empresa recorrida,
transcorreu sem a apresentacdo do documento pela recorrente.

56. Sobre o tema, o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 estabelece limites para a substituicdo ou
apresentacdo de novos documentos apds a entrega da documentacdo de habilitacdo, admitindo
diligéncias destinadas, entre outras hipdteses, a complementacdo de informacdes acerca de
documentos ja apresentados e a atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado.

57. O instituto da diligéncia e do saneamento documental deve ser compreendido como
mecanismo destinado a correcdo de falhas formais, esclarecimento ou complementacdo de
informacdes, e ndo como instrumento para conceder novo prazo para que determinado licitante
apresente documento essencial que deixou de apresentar no momento oportuno.
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58. No caso concreto, admitir a juntada do documento somente apds o encerramento do prazo

regularmente concedido pela Pregoeira implicaria conferir a recorrente uma nova oportunidade nao
disponibilizada aos demais participantes, comprometendo a isonomia entre os licitantes.

59. Nesse sentido, a possibilidade de saneamento nao pode ser utilizada para permitir a
reabertura indefinida da fase de habilitacdo, sob pena de violagdo aos principios que regem o
procedimento licitatério.

60. O item 15 do edital estabelece as condi¢des para apresentacao dos documentos de
habilitacao. Vejamos:

15 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

15.1. Por questao de celeridade do procedimento licitatdrio, os licitantes poderao
encaminhar, nos termos deste Edital, juntamente com a PROPOSTA, toda a
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, ANTES DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.
Caso nao seja possivel, os licitantes deverdo anexar junto a plataforma, nos termos
deste Edital, no prazo de no maximo 02(duas) horas, prorrogdvel por igual periodo,
contados da solicitagdo da pregoeira, A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, a seguir
informada:

15.1.1. OBS. Os documentos devem ser anexados em formato PDF separadamente
e nunca em pasta zipada. A pasta zipada pode ndo abrir e desta foram
comprometer a habilitagao do licitante.

61. Conforme registrado no procedimento, a Pregoeira observou a regra estabelecida no edital e
concedeu o prazo para apresentacdo da documentacdo. Transcorrido o periodo concedido, a
recorrente ndo apresentou o documento cuja auséncia posteriormente passou a questionar.
Vejamos:

Senhores licitantes, vocés tém o prazo de duas horas, conforme edital, item 15 DOS
Pregoeiro(a) DOCUMENTOS DE HABILITACAQ, para anexar os documentos sob pena de 31/07/2026 08:57:43
desclassificacdo da proposta.

O campo Documentos Complementares sera aberto para a anexagdo dos
documentos. Caso estes ja tenham sido encaminhados juntamente com a proposta,
nao sera necessaria nova anexacdo. Recomendo, contudo, a revisao dos documentos
apresentados.

Pregoeiro(a) 31/07/2026 08:58:32
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62. Apds transcorrido o prazo concedido, ndo houve solicitagdo de mais prazo para apresentar ou
juntar mais algum documento.

63. Diante do ocorrido, a pregoeira declarou a licitante VIVIANE R. MONTEIRO PALMEIRA ME -
VIP LOCACOES habilitada para o processo, e declarou a licitante SANTHA NOVA EIRELI — ME
inabilitada para o processo.

Sistema O fornecedor Viviane Ranzani Monteiro Palmeira fol Habilitado no(s) lote(s): 2 31/07/2026 11:00:51

O fornecedor 3 foi Inabilitado nos lotes o segulr:
Lote 01

Justificativa: A empresa apresentou o Balango Patrimonial e as Demonstragoes
Sistema Contibels referentes aos exerciclos soclals de 2023 e 2024, Contudo, em desacordo 31/07/2026 11:01:32
com o disposto no item 15.4.2 do Edital, a licitante deveria apresontar os
documentos contibels correspondentes aos dois ultimos exerciclos soclals exigiveis:
2024 e 2025, Dessa forma, considerando que a documentagao apresentada nao
atende a exigéncia editalicia, a licitante deixa do comprovar sua qualificagio
econtmico-financeira nos termos do Edital, ficando INABILITADA.

64.  Apds esse tramite, o fornecedor VIVIANE R. MONTEIRO PALMEIRA ME — VIP LOCAGOES foi
declarado vencedor, e foi aberto o prazo para manifestacao de intencdo de recurso. Vejamos:

O fornecedor 02 teve seu lance final aceilo para o lote 01 e sua proposta loi

Sis i p 3170772021 :03:33

istoma atualizada automaticamente com o valor unitirio do melhor lance. 1107/ 11

Sistema O fornecedor Viviane Ranzani Monteiro Palmeira foi Habilitado no(s) lote(s): 1. 31/07/2026 11:03:59
. . ] y . » . T " - ; -

Sistema O fornecedor Viviane Ranzani Monteiro Palmeira fol declarado vencedor do(s) 41/07/2026 11:04:21

lote(s) 1 a 2.

O(%) Lote(s) 1 a 2., serda(do) aberto(s) para manifestagao de intengio de recurso. A
Sistema mesma doeverd ser feita om até 30 minuto(s) « (Prazo (nicial; 31/07/2026 11:05:00, 31/07/2026 11:04:34
Prazo [inal: 31/07/2026 11:35:00).

65. Ressalte-se que, apds o encerramento do prazo destinado a habilitacdo, somente
posteriormente, ja apds a declaracdao da vencedora e a abertura da fase recursal, a empresa
manifestou sua intengao de apresentar os documentos faltantes.

66. Tal circunstancia é relevante, pois demonstra que a pretensao de juntada do balanco
patrimonial ndo ocorreu dentro da fase propria de habilitacdo, mas somente apds o resultado do
julgamento. A prépria evolucdo do procedimento demonstra que a documentacdo pretendida
somente foi apresentada em momento posterior aquele destinado a comprovacao da habilitacao.

67. Nota-se que as fases do processo foram evoluindo. Somente apds a abertura do prazo para
manifestagao de intengdo de recurso, é que o licitante SANTHA NOVA EIRELI — ME manifestou-se pela
intencao de incluir os documentos faltantes. Vejamos:
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Fornecedor 3 0la Sra. Pregoeira 31/07/2026 11:13:24

Por ser emproesa ME/EPP conforme declaret e apresentei a documentagiao que 31/07/2026 11:15:29

Fornecedor 3
comprova. Quero prazo para o envio do documento faltante,

Fornecedor 3 Antes da abertura do prazo para recursos 31/07/2026 11:15:41

68. Ndo se pode admitir, portanto, que a fase recursal seja utilizada como oportunidade para
reabrir a fase de habilitacdo exclusivamente em favor da licitante que ndo apresentou determinado
documento no prazo que lhe foi concedido.

69. A adocdo desse procedimento acarretaria tratamento diferenciado em relagdo aos demais
participantes, que estavam submetidos as mesmas regras e aos mesmos prazos estabelecidos no
instrumento convocatdrio.

70. E importante destacar que o principio da isonomia n3o significa apenas assegurar igualdade
abstrata entre os licitantes, mas também garantir que todos sejam submetidos as mesmas regras
procedimentais, sem que determinado participante receba oportunidade adicional apds o
encerramento da fase propria.

71. Desse modo, admitir a juntada posterior do balango em sede recursal, depois de encerrado o
prazo de habilitacdo e de ja ter sido declarada vencedora outra licitante, significaria permitir a
recorrente uma nova oportunidade para suprir documento cuja apresentagdo nao ocorreu no
momento processual adequado.

72. A circunstancia de a recorrente possuir o documento anteriormente nao altera essa conclusao.
A habilitacdo deve ser aferida com base na documentacao apresentada no procedimento, observadas
as regras, 0s prazos e as condi¢des estabelecidas no edital.

73. Nesse sentido, a diligéncia ndo pode ser transformada em mecanismo de reabertura da fase
de habilitacdo, especialmente quando a providéncia pretendida representar, na pratica, a
apresentacdo de documento que ndo integrou tempestivamente a documentacdo submetida a
analise da Administracao.

74. O entendimento contrario comprometeria a seguranca juridica do procedimento e poderia
gerar tratamento desigual entre os licitantes, permitindo que aquele que deixou de apresentar
determinada documentacdo no prazo recebesse, posteriormente, oportunidade que ndo mais estaria
disponivel aos demais participantes.
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75. No caso em andlise, portanto, ndo se identifica ilegalidade na atuacdao da Pregoeira ao
considerar a documentacgao efetivamente apresentada durante a fase de habilitagdo e ao ndo admitir
a reabertura da fase para recebimento de documentos somente apds o resultado do julgamento.

76. A invocac¢do do menor prego ofertado pela recorrente também nao é suficiente para modificar
essa conclusdo. Embora a obten¢do da proposta mais vantajosa constitua finalidade essencial da
licitacdo, a busca pela economicidade deve ocorrer dentro das regras previamente estabelecidas no
edital e em observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

V.IV — DA INSUFICIENCIA DA ALEGAGAO DE ECONOMICIDADE PARA AFASTAR A INABILITACAO

77. A recorrente fundamenta parte de sua pretensdao no fato de ter apresentado a melhor
proposta para o lote n2 01, no valor de RS 84.988,99, sustentando que a manutencdo de sua
inabilitacdo poderia contrariar os principios da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

78. Embora a Administracdo Publica deva buscar a contratacdo mais vantajosa, tal principio ndo
autoriza o afastamento das exigéncias previstas no instrumento convocatério nem permite que a
Administracdo dispense determinado licitante do cumprimento das regras as quais todos os
participantes estavam submetidos.

79. A proposta economicamente mais vantajosa somente pode ser considerada vencedora
guando a licitante, além de apresentar preco adequado, demonstrar o atendimento as condicoes
estabelecidas para sua habilitacdo.

80. A fase de habilitacdo possui justamente a finalidade de verificar se o licitante relne as
condicOes necessarias para executar satisfatoriamente o objeto, ndo sendo juridicamente possivel
considerar apenas o menor preco e desconsiderar as demais condi¢des exigidas no procedimento.

81. Dessa forma, o fato de a recorrente ter apresentado proposta de menor valor ndo gera direito
subjetivo a adjudicacdo do objeto, sobretudo quando ndo comprovado o atendimento tempestivo as
exigéncias de habilitacado.

82. A economicidade, portanto, deve ser harmonizada com os demais principios que regem as
contratacdes publicas, ndo podendo ser utilizada para justificar tratamento excepcional ou
afastamento das regras previamente estabelecidas.
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83. Além do mais, a proposta da licitante inabilitada SANTHA NOVA EIRELI — ME foi no valor de RS
84.988,99, enquanto que a proposta da empresa vencedora do certame foi no R$84.990,00, ou seja,
apenas R$1,01 acima do preco. Nestes termos, ndo ha que se falar em economicidade de uma
proposta para a outra.

V.V — DA ANALISE DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS EM SEDE RECURSAL

84. A recorrente apresentou, juntamente com suas razdes recursais, documentacdo contabil
referente ao exercicio de 2025, incluindo balango patrimonial e documentos correlatos.

85. Todavia, a andlise juridica desses documentos ndo implica reconhecimento de sua aptidao
para suprir, em sede recursal, a auséncia de apresenta¢ao tempestiva durante a fase de habilitacao.

86. Isso porque a documentagdo apresentada posteriormente ndo pode ser utilizada para
modificar, de forma retroativa, a situacdo da licitante no momento em que a Administracdo realizou a
analise de sua habilitacdo, salvo nas hipéteses legalmente admitidas para diligéncia e saneamento.

87. Admitir solucdo diversa significaria permitir que o licitante somente apresentasse a
documentacdo necessdria apds conhecer o resultado do julgamento, situacdo incompativel com a
I6gica da competicdo e com o principio do julgamento objetivo.

88. A documentacdo juntada no recurso, portanto, deve ser considerada apenas para fins de
apreciacdo das alegacbes recursais, ndo servindo, por si s6, como fundamento para reabrir a fase de
habilitacdo ou para afastar a consequéncia decorrente da apresentacdo intempestiva.

89. Outro ponto que merece destaque, é que a licitante somente tomou providencias de solicitar
o Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referente ao exercicio de 2025, apds ser inabilitado
para o procedimento licitatorio, conforme identificado através das assinaturas eletronicas no balango
patrimonial apresentado.
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IMPORTA O PRESENTE BALANCO PATRIMONIAL SOMANDO NO
ATIVO E NO PASSIVO 1 963 330 88 (UM MILHAO, NOVECENTOS E SESSENTA
E TRES MIIL, TREZENTOS E TRINTA REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS)
DE ACORDO COM A DOCUMENTACAO QUE NOS FOI APRESENTADA

DECLARAMOS SOB AS PENAS DA LElI QUE AS INFORMACOES AQUI
CONTIDAS SAO VERDADEIRAS E NOS RESPONSABILIZAMOS POR ELAS

D0 LT PV AR aehes oF it W ey e

V b EMENSON JOSE DE SOUSA
gonvby Simmon st oo |

Vit ie am o RITRa 2/ validee it g o e

EMERSON JOSE DE SOUSA
Admumastrador
CPF. 98580426634
RG MG12259768 Omigdo. PCMG
Expedicdo: 14/12/2011

ALEXANDRE MACIEL DE Al
HARROS 04 7909351656 :“\'

ALEXANDEE MACIEL DE BARFROS
CONTADOR
CPF 047 993 516-56 CRC. MG 87964
RG 10967122 Osgilco. POCMG
Expediciio: 13/03/2012

90. A sess3ao da licitagdo ocorreu no dia 31 de julho de 2026, a partir da 8:20hs, e consta no
documento apresentado que a assinatura do contador foi realizada digitalmente as 13:08hs do dia
31/07/2026, ou seja, apods a solicitagdo de prazo para juntar o documento. O mesmo ocorreu com a
assinatura do administrador, que foi realizada somente no dia 03 de agosto de 2026, as 14:04hs.

91. Assim, ainda que se considerasse a documentacdao posteriormente juntada, ndo seria
juridicamente adequado utiliza-la para substituir a documentacdo que deveria ter sido apresentada
no momento processual préprio, tampouco para criar nova oportunidade de habilitacdo apds o
encerramento da respectiva fase.

CONCLUSAO
92. Ante ao exposto, opino por negar provimento ao recurso administrativo impetrado pela
empresa SANTHA NOVA EIRELI — ME, devendo ser mantida decisdao da Pregoeira quanto a sua
inabilitacdo para o processo licitatorio.

93. Por todo observado no certame, verifica-se ndo haver vicios capazes de macular o
procedimento licitatério, assim, o processo, sob o angulo juridico-formal, guarda conformidade com
as exigéncias preconizadas pela Lei n2 14.133/2021, no que diz respeito a legalidade e respeito aos
principios norteadores da Administracdo publica, assim manifesto-me pelo PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.
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DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PROCESSO LICITATORIO 104/2026 — PREGAO ELETRONICO 046/2026

Este € meu entendimento, sem embargo de opinides divergentes.

Arceburgo/MG, 12 de agosto de 2026.
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