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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: Contratacdo de servicos de publicidade para atender as demandas de
comunicacao institucional da Camara Municipal de Lorena, conforme especificacdes e
condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

Area Requisitante: Departamento de Comunicac&o Social

Responsavel: Inayara Eloy dos Santos

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Céamara Municipal de Lorena integra o Poder Legislativo local, exercendo as
funcdes legislativa e fiscalizadora, conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei
Orgéanica do Municipio. Entre suas obrigacfes, est4 o dever de informar a populacdo sobre
acles, programas e projetos, bem como promover campanhas educativas que estimulem o
pleno exercicio da cidadania e o controle social.

A comunicacao institucional na Camara Municipal de Lorena fundamenta-se no
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, e § 1°, da CF), que assegura ao
cidaddao o direito de acesso as informag¢des publicas, permitindo-lhe acompanhar a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia das atividades legislativas.

Para dar cumprimento a esse dever de forma adequada e eficaz — observando-se a
legislagcdo em vigor, especialmente a Lei n° 12.232/2010 —, é fundamental contar com o
apoio especializado de agéncias de propaganda, que dispdem de recursos técnicos e
humanos capazes de oferecer as melhores solu¢gBes publicitarias, garantindo adequada
relacdo custo-beneficio e elevado padrao de qualidade.

Nesse cenario, mostra-se essencial a contratacdo de servicos de publicidade com
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vistas a:

a)

b)

d)

9)
h)

)

Ampliar a transparéncia das atividades e dos atos institucionais do Poder Legislativo
Municipal,

Dar amplo conhecimento a sociedade e dos atos institucionais do Poder Legislativo
Municipal,

Comunicar de forma didéatica e acessivel os direitos do cidad&o, reforcando o papel
institucional do Legislativo;

Disseminar informacg@es corretas sobre temas de interesse publico, fortalecendo a
cidadania;

Esclarecer a missdo do Legislativo, seus limites de atuacdo e o papel dos Vereado-
res;

Fortalecer a imagem institucional da Casa, incentivando uma participagdo mais ativa
da comunidade;

Informar sobre os servigos disponiveis a populagéo pela Camara Municipal;
Estimular o debate publico, convidando a sociedade a participar das discussoes re-
levantes;

Promover o Poder Legislativo, evidenciando a importancia das leis para a garantia
dos direitos e da paz social,

Revisar e intensificar o modelo de comunicacéo e divulgacdo dos atos legislativos.

Dessa forma, a contratacdo de uma agéncia de publicidade atende & necessidade

publica de assegurar a correta divulgacdo dos atos, programas e servicos de carater

educativo, informativo ou de orientacdo social, cumprindo as func¢des institucionais de

fortalecimento da cidadania e promocéo da transparéncia.
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2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A Céamara Municipal de Lorena ndo possui um Plano Anual de Contratacdes
formalmente instituido; no entanto, a contratacdo de servicos de publicidade foi realizada
anteriormente por meio de contrato vigente de 2021 até seu encerramento no ano passado.

A disponibilidade orcamentaria sera verificada apds a pesquisa de precos e antes da
publicacdo do edital, garantindo que a contratacdo esteja alinhada com as previsbes
financeiras da Camara.

Embora n&o prevista em um plano formal, a contratacdo segue o planejamento
estratégico do o6rgdo e atende as necessidades institucionais de comunicagdo e

transparéncia.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

O inciso Il do § 1° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, que trata dos Requisitos da
Contratacao, ndo foi incluido neste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que as informacgdes
relativas a esse item estardo detalhadamente descritas no Termo de Referéncia, que

acompanha o presente estudo como anexo.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

O numero de campanhas previsto poderd variar de acordo com as demandas
institucionais ao longo do ano, respeitando possiveis restricdes eleitorais.

N&o ha como estabelecer planilhas detalhadas de quantitativos e pre¢os unitarios,
pois a publicidade envolve criacdo intelectual, e cada projeto publicitario poderé ter alcance,
duracdo e meios de veiculacao especificos.

Diante disso, define-se um valor global como referéncia, garantindo-se o devido
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registro orcamentério. As campanhas serdo executadas ao longo do periodo de vigéncia

contratual, conforme a programacao de comunicacdo da Camara Municipal.

5. ANALISE DE MERCADO

Foram consideradas as seguintes alternativas de mercado:

a) Credenciamento de fornecedores locais ou regionais, limitado, porém, a impossibili-
dade de unificar o planejamento e execu¢do em um so prestador;

b) Designar toda a publicidade a equipe interna do Departamento de Comunicagédo So-
cial, o que se mostra inviavel pela sobrecarga de tarefas e pela propria lei que exige
a intermediacao de agéncia na publicidade oficial;

c) Contratar agéncia de publicidade, conforme Lei n° 12.232/2010, garantindo um ser-
vico abrangente e especializado.
A experiéncia demonstra que a opc¢do (c) € a mais adequada para garantir a

criatividade e o suporte técnico necessario em publicidade, dada a demanda continua de

campanhas e materiais institucionais.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

Para a definicdo do valor estimado da contratacdo, foi realizada uma pesquisa
simplificada. Considerando duas abordagens: (I) consulta ao Ultimo contrato firmado pela
Camara Municipal de Lorena para servicos de publicidade e (ll) analise de contratos
similares disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Para garantir
maior compatibilidade entre os cenérios analisados, foram considerados exclusivamente
contratos firmados por outras Camaras Municipais, tendo sido consultados as Camaras de

Macaé/RJ, Blumenau/SC e Cacador/SC.

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
Praga Baronesa de Santa Eulalia, 02, Lorena/SP, CEP 12.600-180
www.camaralorena.sp.gov.br

Tel. (12) 31591300

Pagina 4 de 8



< B

U5="" 1 . "CAMARA MUNICIPAL DE

2 LORENA
I :

. A VOZ DA NOSSA GENTE!

O ultimo contrato vigente teve valor inicial de R$ 388.282,61, acrescido de 25% por
meio de aditivo, totalizando R$ 485.353,26. No entanto, para definicdo do novo valor
estimado, também foi analisado o investimento per capita em publicidade das Camaras
Municipais consultadas, considerando a relacdo entre 0s gastos com comunicagao
institucional e o nimero de habitantes de cada municipio. Essa abordagem permitiu um
ajuste proporcional ao porte e as demandas da Camara Municipal de Lorena, resultando na
estimativa de R$ 836.175,51 para o novo periodo contratual.

A estimativa apresentada sera refinada com a pesquisa de mercado a ser conduzida
na fase preparatoria da contratacdo, assegurando a adequacéo do valor ao cenario atual e

as necessidades institucionais da Camara.

6.1. MEMORIA DE CALCULO

Célculo do investimento per capita:

Macaé: R$ 6.000.000,00 / 246.391 habitantes = R$ 24,35 por habitante

Blumenau: R$ 2.200.000,00 / 361.261 habitantes = R$ 6,09 por habitante

e Cacador: R$ 240.000,00 / 73.720 habitantes = R$ 3,26 por habitante

Lorena: R$ 485.353,26 / 84.855 habitantes = 5,72 por habitante
Céalculo da média do investimento per capita

(24,35 +6,09 + 3,26 + 5,72) / 4 =9,85

Média per capita: R$ 9,85 por habitante

Aplicacdo da média per capita a populacédo de Lorena

R$ 9,85 x 84.855 habitantes = R$ 836.175,51

7. DETALHAMENTO DA SOLUCAO
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O inciso VIl do § 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que trata da descricdo da
solugdo como um todo, n&o foi incluido neste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que as
informagbes relativas a esse item estardo detalhadamente descritas no Termo de

Referéncia, que acompanha o presente estudo como anexo.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO

N&o se mostra viavel o parcelamento do objeto, pois o planejamento e a execucao
das acdes de comunicacdo necessitam de unidade e consisténcia.
Os servicos de publicidade sdo complementares e interdependentes, o que

inviabiliza sua divisdo em lotes sem prejuizo da qualidade técnica e da competividade.

9. RESULTADOS ESPERADOS

O inciso IX do § 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que trata do demonstrativo
dos resultados pretendidos, nao foi incluido neste Estudo Técnico Preliminar, uma vez que
as informacfes relativas a esse item estardo detalhadamente descritas no Termo de

Referéncia, que acompanha o presente estudo como anexo.

10.ACOES PRELIMINARES

N&o se faz necesséria qualquer alteracdo estrutural ou adequacédo de ambiente na
Camara Municipal, pois a execucdo se dard, em regra, nas instalacées da propria agéncia
ou em veiculos de comunicacao.

A Céamara ja dispbe de estrutura administrativa para acompanhar, fiscalizar e

aprovar as criacoes e demandas publicitarias.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o hé registro de contrata¢des correlatas ou interdependentes.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos publicitarios podera envolver a producdo de materiais
impressos e uso de meios eletrbnicos, como TV, radio e internet. Embora os impactos
ambientais diretos sejam limitados, ha a necessidade de mitigar potenciais desperdicios e
otimizar o uso de recursos.

Dentre os riscos mapeados, destaca-se 0 uso inadequado de materiais impressos,
gue pode gerar impacto ambiental negativo. Para minimizar os efeitos, deverdo ser
priorizados materiais reciclaveis e praticas de impressao controlada, evitando desperdicios
desnecessarios.

Além disso, a empresa contratada devera adotar boas praticas de sustentabilidade
ambiental, buscando a otimizag&o de recursos, a reducdo de desperdicios e a minimizagéo
da poluigcdo, conforme previsto nos requisitos da contratagao.

Sempre que viavel, serd recomendada a substituicdo de materiais fisicos por
solucbes digitais, contribuindo para a reducdo do consumo de insumos e para maior

eficiéncia operacional.

13. ANEXO

e Termo de Referéncia
e Andlise de Riscos

o Briefing
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14.CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, mostra-se viavel a contratacdo de servicos de publicidade
por intermédio de agéncia de propaganda, como forma de assegurar:
e Solucdes publicitarias eficazes e especializadas, garantindo uma comunicacgao insti-
tucional clara e acessivel;
o Ampliacdo da transparéncia e da participacdo popular nos atos do Poder Legislativo
Municipal,
e Suporte técnico qualificado a equipe interna da Camara Municipal de Lorena;
¢ Atendimento adequado das obrigacbes legais de publicidade dos atos administrati-
vos e legislativos, conforme previsto na legislacao vigente.
A adocao dos procedimentos licitatérios previstos em lei (Lei n° 12.232/2010, Lei n°®
14.133/2021 e demais normas correlatas) assegura a observancia dos principios da
competitividade e da eficiéncia, promovendo a otimizacdo dos recursos publicos e a

execucdao dos servicos de forma estratégica e alinhada ao interesse publico.

Lorena, 28 de marco de 2025

Inayara Eloy dos Santos
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar
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