Cdmara Municipal de Lorena
Comissdo de Contratagdo

RESPOSTA AOS RECURSOS (RAZOES) E CONTRARRAZOES

Ref. Processo n? 1012/2025 - Concorréncia Eletronica n2 02/2025

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Ferreira e
Patriota Engenharia e Construgdes Ltda. em face da decisio desta Comissdo de
Contratacdo que habilitou a empresa Tec-on Construgdes de Obras Publicas e Privadas
Ltda. no dmbito da Concorréncia Eletrénica ne 02/2025.

A recorrente alega, em sintese, a existéncia de supostas inconsisténcias
temporais entre a data de admissdo de profissionais da empresa recorrida e as datas de
emissdo das Certidées de Acervo Técnico (CATs) apresentadas para comprovagdo de
capacidade técnica.

Sustenta que tal fato comprometeria a veracidade das informagdes e a
regularidade da habilitac3o.

A empresa Tec-on ConstrucBes, em suas contrarrazdes, refutou as alegacdes,
argumentando que cumpriu todas as exigéncias do edital. Defendeu que o acervo técnico
pertence ao profissional (pessoa fisica) e n3o 3 empresa, e que o edital exige apenas a
comprovagdo do vinculo do profissional com a licitante na data de apresenta¢do dos
documentos, o que foi devidamente atendido.

E o breve relatério. Passa-se 3 anilise.
Inicialmente, argumenta-se que a empresa recorrente, fora desabilitada no

presente procedimento, no insurgindo contra sua ‘desclassificacdo’, porém recorre quanto
a habilitagdo da quarta colocada.
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A andlise do recurso deve pautar-se pelos principios que regem a licitacdo
publica, em especial os da Legalidade, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e do
Julgamento Objetivo, todos previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

O ponto central da controvérsia reside na interpretagdo das exigéncias de
qualificagdo técnica-profissional. A recorrente defende que o vinculo empregaticio do
profissional responsdvel técnico deveria coincidir com o periodo de execuc¢io das obras que
constam em seu acervo técnico (CAT). Contudo, tal exigéncia ndo encontra amparo no
edital nem na legislacdo aplicavel.

E de conhecimento geral submissdo ao principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

O edital, em seus itens 10.6.1 a 10.6.3, é claro ao definir os requisitos para a
qualificagdo técnica, exigindo:

e Registro da empresa e do responsavel técnico no CREA.
* Apresenta¢do de CAT compativel com o objeto da licitacdo.

e Comprovagdo de vinculo profissional na data de entrega da documentacdo, que
pode se dar por contrato social, registro em carteira ou contrato de trabalho.

Em nenhum momento o edital exige que o profissional tenha sido
empregado da licitante durante a execugdo dos servigos que compdem seu acervo técnico.

A exigéncia é que a empresa, no momento do certame, possua em seu
quadro um profissional com a experiéncia necessaria. A empresa Tec-on Construcdes
cumpriu rigorosamente este requisito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é firme no sentido de
que o edital vincula a administragdo e os licitantes, sendo vedada a criagdo de exigéncias
ndo previstas no ato convocatério. Conforme decidido no STJ - RMS 69281 CE
2022/0220291-5%, n3o se pode inabilitar uma empresa com base em requisitos que nio
estavam objetivamente estabelecidos no edital.

1 ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA, EXIGENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital de licitagdo vincula a administragdo publica e os licitantes aos seus termos. 2. Hiptese em que a
empresa foi inabilitada, apds recurso administrativo, ao fundamento de que parte do servigo importaria prévia realizacdo de atividades
de atribui¢cdo de engenheiro, sem que tais atividades estivessem previstas no instrumento convocatério do certame. 3. Possuindo o
profissional técnico da empresa conhecimento que estd dentro dos pardmetros objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo, ndo
hd razdo para a inabilitag8o desta (empresa) em relagdo a esse quesito. 4. Recurso ordinério provido. Concess3o da ordem. (STJ - RMS:
69281 CE 2022/0220291-5, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/08/2023, T1 - PRIMEIRA T@RMA Data d

Publicacdo: DJe 19/10/2023)
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Conforme bem apontado nas contrarrazées e de acordo com a Resolugdo
n21.137/2023 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), o acervo técnico
€ o conjunto de atividades desenvolvidas pelo profissional ao longo de sua carreira. O art.
45 da referida resolucdo estabelece que "O acervo técnico-profissional é o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribuicdes e registradas no Crea por meio de anotagées de responsabilidade técnica”.

Portanto, a alegagdo da recorrente parte de uma premissa equivocada. A
experiéncia técnica é do engenheiro, e a empresa licitante, ao contrata-lo, passa a deter,
para fins licitatérios, a capacidade técnica exigida. A data de emissdo da CAT ser anterior ao
vinculo com a licitante ndo configura fraude ou irregularidade, mas sim a situagdo padrdo e

legalmente prevista.

A Lei n? 14.133/2021 prestigia o julgamento objetivo e veda o excesso de
formalismo que possa comprometer a competitividade. O art. 67, §12, da lei, proibe
exigéncias excessivas ou irrelevantes para a execucdo do objeto. A interpretagdo
pretendida pela recorrente criaria um requisito desproporcional e restritivo a competicdo,
sem qualquer beneficio para a Administragdo.

A decisdo desta Comissdo, ao habilitar a empresa Tec-on, baseou-se
estritamente nos documentos apresentados e nos critérios objetivos do edital. Aceitar o
recurso seria violar o principio do julgamento objetivo e incorrer em formalismo excessivo,
o que é rechagado pela jurisprudéncia, como no julgado do TJ-SP - Agravo de Instrumento
2295763-10.2023.8.26.0000%, que afirma que o "excesso de formalismo que ndo pode
servir de entrave a habilitacdo de empresa que apresentou menor prego".

Ademais, os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade, e a
recorrente ndo apresentou qualquer prova concreta de falsidade ou fraude, limitando-se a
conjecturas sobre as datas dos documentos, o que ndo é suficiente para desconstituir a
decis3o da comiss3o, conforme entendimento do STJ - RMS 68433 PR 2022/0055359-9.

2 LICITACAQ ~ AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGA — PREGAO ELETRONICO — Insurgéncia contra o indeferimento de
liminar para a imediata suspensdo do processo licitatério EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SDE n2 044/2023, PROCESSO SEI ne
161.00014353/2023-01, OFERTA DE COMPRA Ne 1713121704820230C00073, até o transito em julgado dos autos principais, sob o
argumento de irregularidades no tramite licitatério, ante a inexequibilidade da proposta vencedora, auséncia de comprovagdo da
habilitacdo juridica e habilitagdo econémico-financeira — MANUTENGAQ DO INDEFERIMENTO ~ Circunstancias formais consubstanciadas
na insuficiéncia da comprova¢do da habilitagdo juridica e habilitagdo econdmico-financeira da empresa vencedora que foram
devidamente supridas com a realizagdo de diligéncia para a apuragdo quanto a classificagdo da proposta, conforme previsdo contida no
artigo 43, § 39, da Lei Federal 8.666/93 {vigente até dezembro de 2023 - MP 1.167/2023)- Auséncia de demonstrac3o de vicios capazes de
ilidir a regularidade e a legalidade da adjudicacdo do objeto do certame e inexisténcia de prova de inexequibilidade da proposta
vencedora — Excesso de formalismo que ndo pode servir de entrave a habilitacdo de empresa que apresentou menor prego - Ndo
configuracdo do fumus boni juris — Decisdo mantida — Recurso improvido. (TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2295763-10.2023.8.26.0000
Sdo Paulo, Relator: Rebougas de Carvalho, Data de Julgamento: 17/11/2023, 92 Cdmara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
17/11/2023) ™
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Diante do exposto, e com base na andlise técnica e juridica dos fatos,
documentos e legislagdo aplicdvel, esta Comissdo de Contrata¢do manifesta-se nos

seguintes termos:

1. Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso administrativo interposto pela
empresa Ferreira e Patriota Engenharia e Construcdes Ltda., uma vez que suas alegagdes
carecem de fundamento fético e juridico.

2. Pela manuteng3o integral da decisdo que habilitou a empresa Tec-on Construgdes
de Obras Publicas e Privadas Ltda., por ter cumprido plenamente todos os requisitos de
qualificagdo técnica previstos no edital da Concorréncia Eletronica n2 02/2025 e na Lei n?®

14.133/2021.

3. Pelo regular prosseguimento do certame para as fases subsequentes.

E a manifestacdo.
Lorena, 25 de noyer@bro de 2025.
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Presidente
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