& SVBLUTION

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE LORENA/SP

Processo Administrativo n® 569/2026

EVOLUTION SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJsobon©28.077.341/0001-84, com endereco na Rua Casarejos, n® 271, Vila Mogilar—Mogi das
Cruzes/SP, CEP 08773-300, por meio de seu representante legal, vem, tempestivamente, a

presenca de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 165, 8 4°, da Lei n® 14.133/2021, ofertar suas

CONTRARRAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto por MODULO SISTEMAS LTDA (CNPJ n°® 61.011.435/0001-26)
no ambito do PREGAO ELETRONICO N° 03/2026 desta llma. Camara Municipal de Lorena, pelos

fatos e fundamentos adiante expostos.

1. DO BREVE RESUMO DOS FATOS

O Edital do Pregao Eletrénico n°® 03/2026 da Cémara Municipal de Lorena, do tipo menor prego
global, tem como objeto a contratagdo de solugdo tecnolégica, composta por subscricdo de
software e prestagdo de servigos técnicos especializados associados a sua implementagao,
compreendendo atividades de mapeamentos e identificagcdo de processos de tratamento de dados,
para estruturagao e automacgao do Programa de Governanca em Privacidade e Protegao de Dados

Pessoais, em conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados.
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Na Sess&o Publica de 15/07/2026, a MODULO SISTEMAS foi inabilitada por descumprimento das
Clausulas 10.4.5 e 10.4.7 do instrumento convocatoério, enquanto a EVOLUTION SERVICOS DE

TECNOLOGIA foi declarada como vencedora provisoéria, conforme registrado em ata:

“Pregoeiro(a) - Inabilitagcdao do Participante MODULO SISTEMAS LTDA: Nio apresentou os
documentos constantes nos itens 10.4.5 (Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante ajustica do trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa ou positivacom
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho) e item

10.4.7 do Edital (Prova de regularidade com a Fazenda Municipal). (...)

Sistema - Apds inabilitacdo do Participante MODULO SISTEMAS LTDA, foi iniciado os
procedimentos de habilitacdao do vencedor, indicado Participante Evolution Servigos de

Tecnologia Ltda”.

Inconformada, a MODULO SISTEMAS interpds recurso alegando, em sintese que: (i) deixou de ser
realizada a Prova de Conceito, em violagao a Clausula 10.6.2 do Edital e Item 11.2.5 do TR; (ii) os
atestados da vencedora nao teriam aderéncia com o objeto; (iii) devem ser promovidas diligéncias
sobre a documentacao técnica; (iv) sua inabilitacao foi indevida, visto que o SICAF supriria as
exigéncias das Clausulas 10.4.5 e 10.4.7 do Edital; e (v) a manutencéo do resultado afrontaria o

principio do formalismo moderado.

Isto posto, cumpre a EVOLUTION SERVICOS DE TECNOLOGIA ofertar suas Contrarrazdes.

2. DAS RAZOES PARA A MANUTENCAO DA R. DECISAO

a) Da Prova de Conceito: etapa pré-contratual posterior a fase competitiva

Diferente do que afirma a empresa Recorrente, inexiste irregularidade no certame e/ou conduta
contraditéria por parta da Comisséao. Isso porque, a Clausula 10.6.2 do edital deixa claro que a

Prova de Conceito se realizard apdés a definicao da vencedora da fase competitiva e antes da

adjudicacao do objeto, no prazo minimo de 07 (sete) dias uteis:
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“10.6.2. Na propria sessao publica do pregao, antes da adjudicacao do objeto a licitante
vencedora, sera convocada para no prazo de, no minimo, 7 (sete) dias uteis, realizar

presencialmente a Prova de Conceito do software ofertado”.

No caso concreto, a declaragcdo da vencedora aguarda o encerramento da etapa recursal, de modo
que a contagem do prazo de 7 (sete) dias Uteis ainda nao teve inicio. Por consequéncia, o objeto
ainda nao foi adjudicado, detalhe que pode ser comprovado em consulta ao Relatério de
Classificacao e a Ata da Sessao Publica, disponiveis no Portal BBMNET, onde sequer consta

mencgao ou alusao a Prova de Conceito, tampouco convocagao dessa empresa.

Assim, ndo ha que se falar em omissao ou violacao a Lei n® 14.1333/2021, porquanto a Camara
Municipal de Lorena, em observancia aos principios da vinculacao ao edital e do julgamento
objetivo previstos no artigo 5° da norma aplicavel, segue o rito definido pelo Pregao Eletrénico n®

03/2026, incumbindo aos licitantes aguardar o momento oportuno de realizagao da POC.

b) Da Regularidade da Qualificagao Técnica da Recorrida

A Clausula 10.6.1 do ato convocatério nao exige a comprovacgao de atividade idéntica ao do objeto,
mas a experiéncia prévia em contratagio pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos ao escopo do certame. Trata-se de regra de aderéncia, e nao de exatidao, de forma que a
pretensao de reclamar experiéncia espelhada, mdédulo a médulo, tal como pleiteado, extrapola e

desvirtua o critério fixado pela Edilidade:

“10.6.1 Atestado(s) de capacidade técnica operacional, fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, necessariamente em nome do licitante,
comprovando a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.”

A eventual imposicao de atestados com descritivo idéntico ao licitado afrontaria a Simula n® 30 do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“SUMULA N° 30 - Em procedimento licitatério, para afericdo da capacitagcao técnica
poderao ser exigidos atestados de execucao de obras e/ou servicos de forma genérica,

vedado o estabelecimento de apresentagao de prova de experiéncia anterior em atividade
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especifica, como realizacao de rodovias, edificacao de presidios, de escolas, de hospitais,

e outros itens”.

A propdsito, as atividades descritas pela Recorrente confirmam a pertinéncia dos atestados da
Recorrida em comparacao com o objeto. O reconhecimento facial e a biometria configuram
tratamento de dados pessoais sensiveis, categoria que integra o nucleo da contratacao. Ja o
controle de acesso e a autenticagdao, bem como as plataformas de gestdo fornecidas a entes
publicos correspondem diretamente as funcionalidades das Clausulas 1.2.3.4.10, 1.2.3.4.11,

1.2.3.5.2e 1.2.17 do Termo de Referéncia.

Logo, a experiéncia comprovada situa-se no mesmo campo material da solugao licitada, que
envolve inventario e mapeamento de dados, salvaguardas para dados sensiveis € mecanismos de

autenticagao e restricdo de acesso no ambito da LGPD (Lei n® 13.709/2018).

Dito isso, conclui-se como correta a decisao de aceitar os atestados.

c) Da diligéncia sobre a documentacao técnica

O pedido subsidiario de diligéncia ndo comporta acolhimento. De acordo com o artigo 64, § 1°, da
Lein®14.133/2021, reproduzido na Clausula 23.4 do Edital, a diligéncia é faculdade limitada, e ndo
dever incondicionado, sendo sua realizacdo restrita ao saneamento de eventuais erros ou falhas

que nao alterem a substancia dos documentos, mediante despacho fundamentado.

No caso ora em analise, nao se verificam as hipdteses legais que autorizam a providéncia. A
qualificagao técnica da Recorrida foi examinada e aceita pela Comissao, inexistindo divida sanavel

quanto a documento ja constante dos autos a reclamar complementacéo.

Vale ressaltar que a diligéncia ndo constitui instrumento para reabrir habilitagdo regularmente
deferida, nem para instaurar, por provocagao de concorrente, escrutinio técnico nao previsto para

esta fase.

No mais, ainda que se cogitasse um aprofundamento técnico, a providéncia seria desnecessaria,
uma vez que o proprio Edital reservou a afericao definitiva da aderéncia funcional a Prova de

Conceito, através do roteiro do Anexo IX e do percentual minimo de 80% das funcionalidades
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obrigatdrias. A antecipacao pretendida apenas deslocaria, sem utilidade, controvérsia que a etapa

prépria dirimirda com maior objetividade e sob contraditério técnico.

d) Da inabilitacao da Recorrente e da invocacgao do principio do formalismo moderado

As Clausulas 10.2, 10.4.5 e 10.4.7 do instrumento convocatério estabelecem, como requisito de
habilitagao, a apresentacao de prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do
trabalho (mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa), além
de prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,

relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre:

“10.2. Além do disposto no item 5.3, os licitantes deverao encaminhar, nos termos deste

Edital, a documentacao relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitacao: (...)

10.4.5. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943. (...)

“10.4.7. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (se houver) e Municipal do domicilio

ou sede do licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre”.

Como regra geral, o desatendimento de uma ou mais exigéncias configura justa causa para a

inabilitacao da empresa, conforme disciplina a Clausula 10.12 do Edital:

“10.12. Sera inabilitado o licitante que nao comprovar sua habilitacao, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o

estabelecido neste Edital”.

Assim, ao constatar a auséncia de apresentacdo de documentos obrigatérios, constitui poder-

dever da Comissao eliminar da disputa a Recorrente, conforme entendimento dos Tribunais:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO

APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
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pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento

licitatdrio é resguardado pelo principio davinculacio ao edital; esta exigéncia é expressano

art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragcdo o descumprimento das normas

contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao

recorrido (fl. 264), ‘a copia autenticada da publicacao no Diario Oficial da Uniao do registro
do alimento emitido pela Anvisa’, este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagcao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de renovagao de registro - que

nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacao para suprir

determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento

de outros, o que feriria o principio daigualdade entre os licitantes.” (STJ: RESP 1.178.657-MG, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES)

“APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PROCESSO LICITATORIO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. DESCLASSIFICAGAO. AUSENCIA DE REQUISITO EDITALICIO. VINCULAGAO
AO EDITAL. LEI ENTRE AS PARTES. APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULACAO EDITALICIA. EXEGESE DA LEI 8.666/93 E ART. 37 DA CARTA REPUBLICANA. O

recorrente sustenta que cumpriu os requisitos determinados no edital de licitagao,
inclusive apresentando novos documentos exigidos pela Comissao de Licitacao, que

decidiu declarar ainabilitagcao da empresa Arqueldes Freitas de Souza. Todavia, percebe-se

dos autos a auséncia de documentos exigidos no Edital de Concorréncia n° 04/2014

dispostos no item 9.06, alinea a. Assim, acertada a sentencga recorrida, pois o edital da

licitacao configura lei entre as partes em que observa-se o principio da legalidade e da

isonomia, assim como a vinculacdo ao instrumento convocatério. SENTENCA MANTIDA.

APELO NAO PROVIDO.” (TJ-BA - APL: 05028903120148050103, Relator: JOSE OLEGARIO
MONGAO CALDAS, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 29/10/2019)

“APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - INABILITACAO POR FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS - Pretensdo objetivando determinar a

imediata suspensao do processo licitatorio, bem como a habilitacdao da impetrante no

processo licitatorio, sustentando a empresa ser suficiente, efetivamente, toda
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documentacao apresentada em formato digital, que fora solicitado no item 3.1 do edital,
julgando procedendo o pedido, para que a impetrante seja devidamente habilitada -
Seguranca denegada - Sentenca mantida - Impetrante/apelante que nao apresentou
nenhum argumento capaz de infirmar os elementos de convicgao dar. sentencaimpugnada
- Ratificagcao dos fundamentos da sentenca nos termos do art. 252 do RITJSP - Precedentes

do C.STJedeste E. TISP -Por fim,como bem observou o parecer da PGJ, dentre os principios

que regem os atos da Administracao Publica, estd o da vinculacdo ao instrumento

convocatério, reforcado pelo artigo 41 da Lei n°® 8.666/93; e, ademais, a referida assinatura
digital ndo apresentou qualquer codigo de verificagao para viabilizar sua conferéncia ou
declaracao de autenticidade, conforme previsto no art. 22 do Prov. n°® 100, de 26/05/2020,
CNJ - Recurso desprovido.” (TJ-SP - 1000905-13.2021.8.26.0370, Relator: Ponte Neto, Data
de Julgamento: 18/11/2022, 92 Camara de Direito Publico, Data de Publicacao: 18/11/2022)

A invocagcao do SICAF néo socorre a Recorrente, pois o Edital ndo prevé a comprovacgao de
regularidade fiscal e trabalhista por meio desse sistema. A uUnica referéncia ao SICAF no
instrumento restringe-se a Clausula 13.2.2, e apenas para fins de dados de contato por correio
eletrébnico, de modo que a substituicado pretendida carece de amparo nas regras do certame as

quais a Administracéo e os licitantes se encontram vinculados.

Ainda que se cogite a incidéncia do principio do formalismo moderado, a hipétese nao € de simples
lapso formal sanavel. A clausula de saneamento do Edital autoriza a corre¢do apenas de erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos documentos. Porém, a completa auséncia de certidoes de

regularidade fiscal e trabalhista transcende o conceito de falha superavel.

Soma-se que arecorrente ndo ostenta a condicado de microempresa ou empresa de pequeno porte,

nao atraindo, porisso, o Unico regime de prazo para regularizagao fiscal e trabalhista contemplado

no Edital.
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3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a EVOLUTION SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA requer se digne Vossa
Senhoria a julgar pelo TOTAL DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto por MODULO
SISTEMAS LTDA para o fim de manter inalterada a r. decisdo proferida no &mbito do PREGAO
ELETRONICO N° 03/2026, determinando-se o prosseguimento do certame.

Termo em que, pede deferimento.

Mogi das Cruzes, 24 de julho de 2026
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