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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LORENA, ESTADO DE SAO PAULO

T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E
EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 22.328.695/0001-78, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua 20, n® 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos,
Estado de S&o Paulo, através de seu socio administrador IGOR HENRIQUE
BERNARDINO DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n°
34.546.294-4 SSP/SP e CPF n° 228.680.258-03, vem com o devido acatamento e
respeito apresentar vem com o devido acatamento e respeito IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 03/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 569/2026, nos termos dos artigos 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Agimos com o0 espirito de colaboracdo e
transparéncia que rege as relacfes entre o0 setor privado e as estatais, visando ao
aprimoramento do processo licitatorio e a maxima garantia da competitividade,
isonomia e obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao. Tal medida
nao visa obstruir o certame, mas oferecer consultoria técnica gratuita e colaborativa,
evitando nulidades futuras, questionamentos perante Tribunais de Contas e
prejuizos a imagem, em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, empresa com vasta experiéncia e

reconhecimento no mercado de jornalismo, fotografia, publicidade, producao
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audiovisual e tecnologia da informacdo, é potencial licitante e possui interesse
legitimo em patrticipar do certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora

impugnadas. A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo legal de 3

(trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica

(28/05/2026), razdo pela qual requer seja a mesma conhecida e analisada.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O presente certame objetiva a contratacdo de
solucéo tecnoldgica (subscricdo de software) para estruturacdo e automacdo do

Programa de Governanca em Privacidade e Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).

Da detida exegese do instrumento convocatorio,
constata-se a presenca de exigéncias relacionadas a etapa de "Prova de Conceito"
(PoC) que merecem imediata retificagdo, notadamente:

1. Subitens 10.6.2, 10.6.2.1 e 10.6.2.14: Exigem que a demonstracdo do
software seja realizada presencialmente na sede da contratante, com
deslocamento fisico de equipamentos e representantes da licitante, vedando
expressamente a demonstragdo remota.

2. Subitem 10.6.2.20: Exige que o representante da licitante responsavel por
apresentar a Prova de Conceito faga parte, compulsoriamente, da equipe de

trabalho que atuara na implantacdo dos servicos.

.1 - DA VEDACAO INJUSTIFICADA A DEMONSTRACAO REMOTA DE
SOFTWARE (Ofensa aos Subitens 10.6.2.1 e 10.6.2.14)

O objeto da licitagdo consubstancia-se em uma
subscricdo de software. Sob o prisma da engenharia de software e arquitetura de TI
contemporanea, solucbes de governanca em LGPD operam no modelo SaaS
(Software as a Service), hospedadas em nuvem (Cloud Computing).
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A exigéncia de deslocamento presencial de um
representante com hardware proprio para a sede da Camara Municipal para
demonstrar um software que opera integralmente via internet € uma incongruéncia
técnica. A avaliacdo de navegabilidade, aderéncia de requisitos e robustez da
plataforma pode e deve ser realizada por ambiente web, utilizando plataformas
seguras de videoconferéncia, com gravacao audiovisual que garante até mesmo

maior lisura probatoria para os autos do processo.

A imposicdo de comparecimento presencial fere de
morte o Principio da Virtualizacdo dos Atos e da Competitividade (Art. 17, § 2° e § 4°
da Lei 14.133/21). O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia
consolidada vedando exigéncias que gerem custos de deslocamento
desnecessarios antes da celebracdo do contrato. Conforme inteligéncia do Acérdao
n°® 2306/2012 - Plenério e do Acérdéo n°® 145/2018 - Plenério, exigéncias presenciais
para objetos que nao justificam tal onerosidade sdo ilegais por caracterizarem
restricdo geografica dissimulada, afastando sumariamente licitantes de outros

estados ou municipios.

.2 - DA EXIGENCIA ILEGAL DE VINCULO PROFISSIONAL PREVIO E
SEGREGACAO DE FUNCOES (Ofensa ao Subitem 10.6.2.20)

O instrumento convocatério estipula que a
demonstracdo técnica s6 podera ser realizada por profissional que "atuara na

implantac&o dos servigcos".

Tecnicamente, esta clausula ignora a estruturacdo
elementar do setor de tecnologia. Empresas de Tl atuam com segregacao de
funcdes: possuem equipes de Pré-Vendas/Engenharia de Solugdes (especialistas
em comunicacao, didatica e conducéo de PoC) e equipes de Delivery/Implantacéo

(especialistas de back-end focados na execucgdo). Exigir que o demonstrador
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comercial/técnico seja 0 mesmo implantador futuro desorganiza o fluxo de trabalho

das empresas proponentes sem trazer qualquer ganho técnico a Administracao.

Juridicamente, trata-se de um vicio insanavel. Tal
dispositivo caracteriza exigéncia de comprovacdo de vinculo profissional prévio a
contratacao, pratica frontalmente coibida pela Sumula n° 272 do TCU: "No edital de
licitacdo, € vedada a exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio ou de
compromisso de transferéncia de pessoal para a execug¢ao do objeto do certame,
como requisito de habilitacdo." Ao tentar vincular a pessoa do demonstrador a
execucao contratual futura, o Edital transgride os Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade delineados no Art. 5° da Nova Lei de Licitacdes.

lll - DO RISCO A ADMINISTRACAO E AO INTERESSE PUBLICO

Sob a perspectiva da gestdo de riscos (Art. 11,
paragrafo Unico, Lei 14.133/21), a manutencdo deste carater restritivo submetera a
Camara Municipal de Lorena a consequéncias indesejadas:

1. Esvaziamento do Certame: Solucdes de mercado altamente qualificadas e
econbmicas ndo participardo da disputa devido ao custo financeiro irracional
de deslocamento e a imposi¢cao de desestruturacdo de suas equipes técnicas.

2. Prejuizo ao Erario (Antieconomicidade): A reducdo drastica da competicao
inevitavelmente elevard o preco das propostas remanescentes, impedindo a
obtencao da proposta mais vantajosa.

3. Inseguranc¢a Juridica: A continuidade do certame com vicios sumulados
atrai, de modo iminente, representacbes perante o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCE-SP), podendo culminar na suspenséao cautelar da
licitagdo e responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, frustrando a

urgéncia na adequacao a LGPD.

IV — DA CONCLUSAO
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Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos patrticiparem da licitacdo tém direito subjetivo a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante
gue se sentir lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidaddo podera

assim fazé-lo, através da popular no controle da legalidade do

procedimento.” (Grifos N0ssos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitacdo de participantes, indo em
contramdo ao objetivo real do processo licitatério e os principios que norteiam todo

ordenamento:

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica. Serve para que a
administracdo publica consiga alcancar o melhor contrato através da

promog¢édo e ampliacdo do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra béasica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos 6rgdos do Estado deve ser
absolutamente de acordo com o direito. Todos procedimentos estao

dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.
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Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio “um
impeditivo da discriminacdo entre os participantes do certame, quer
através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale

oS iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 5° da Lei 14.133/2021 transcreve a
obrigatoriedade do dever de plena informacdo no edital, viabilizando o caréater

competitivo:

“Art. 5°, § 1°
Veda aos agentes publicos incluir exigéncias que restrinjam ou

comprometam a competitividade do certame, salvo excegbes previstas.”

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior nimero de propostas

possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto

Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade preg&o. Vejamos.

‘Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objeto das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nado comprometa o0 interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo." (Grifos

NOSso0S).
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V - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, pautando-se pelo principio da
autotutela administrativa e visando resguardar a legalidade e a competitividade do

certame, requer-se:

1. Que a presente Impugnacéo seja conhecida e provida, reformando-se as
clausulas editalicias apontadas.

2. Que sejam realizados os esclarecimentos e as retificacdes necessérias no
Edital e seus anexos, para sanar as contradicbes e exigéncias
excessivamente restritivas apontadas;

3. No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO, promovendo-se as seguintes
retificagdes no Edital:

a. Alteracdo do Subitem 10.6.2 e correlatos (especialmente 10.6.2.1 e
10.6.2.14): Para admitir, expressamente, a realizacdo da Prova de
Conceito (PoC) de forma REMOTA por meio de videoconferéncia,
prestigiando a virtualizagdo e a competitividade.

b. Exclusdo ou Retificacdo do Subitem 10.6.2.20: Para afastar qualquer
exigéncia de que o profissional responsavel pela apresentacédo da PoC
deva obrigatoriamente fazer parte da futura equipe de implantacao,
permitindo que a licitante indique profissional tecnicamente apto ao seu
critério.

c. Retificar o Item 6.6.4, suprimindo a clausula de precluséo de reajuste.

4. Caso as corre¢bes demandem alteragdes substanciais no Edital, que seja
realizada a republicacdo do instrumento convocatorio, com a reabertura
dos prazos pertinentes, garantindo a ampla concorréncia.

5. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do

assunto aqui tratado e emita seu parecer.
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6. O nédo acolhimento do presente pedido ou seu Siléncio resultara em

medidas administrativas e judiciais, bem como denuncia ao

Ministério Publico e ao Tribunal de Contas.

Agradecemos a atengdo e a compreensao de
Vossa Senhoria, colocando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se facam necessarios, reforcando nosso compromisso com a

transparéncia e a exceléncia nos processos licitatorios.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 24 de maio de 2026.

ASSINADO D/GITALMENTE ‘
T F ASSESSORIA COMUNICACOES E EVENTOS L

A conformidace com a assinatura pode ser verificada em: r Sel
https://serpro.gov.br/assinador-digital J pro

IGOR HENRIQUE BERNARDINO DA SILVA | SORENTI
T. F. ASSESSORIA, COMUNICACOES E EVENTOS LTDA

Sécio Administrador
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