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RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO

Ref. Processo n2 569/2026 — Pregio Eletrénico n2 03-R/2026.
Objeto: Contratagdo de solugao tecnoldgica em LGPD.

Interessado: CB CONSULTORIA E SERVICOS.

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico n? 03-R/2026,
apresentada pela empresa CB CONSULTORIA E SERVICOS, protocolada em 15 de julho de
2026, data designada para a abertura da sessao publica do certame.

A impugnante, em sintese, alega a existéncia de vicios no instrumento
convocatodrio que, segundo seu entendimento, restringem a competitividade, requerendo a
suspensao do certame e a retificacdo do edital. Os pontos levantados referem-se, em suma:
a manutencdo da Prova de Conceito (PoC) em formato exclusivamente presencial; a
auséncia de critérios objetivos para a avaliacdo da PoC; ao suposto direcionamento do
objeto em razdo de especificacdes técnicas detalhadas; a inconsisténcias entre o Edital e o
Termo de Referéncia; e a suposta exigéncia de vinculo entre o apresentador da PoC e a
futura equipe de implantacgao.

E o breve relatdrio. Passa-se a analise.

A presente andlise se divide em dois pontos centrais: a admissibilidade da
impugnacao, no que tange a sua tempestividade, e, superada esta, a andlise do mérito das
alegacoes.

Da Intempestividade da Impugnacao

A admissibilidade de qualquer impugnacao a edital de licitacdo submete-
se a um pressuposto temporal objetivo, fixado tanto pela legislacdo quanto pelo préprio
instrumento convocatdrio, em respeito aos principios da seguranga juridica e da vinculagao
ao edital.

O item 22.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 03/2026 é cristalino ao
estabelecer o prazo para tal ato:

22.2. A impugnagdo ao ato convocatorio deverd ser apresentada em até 3
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessdo publica

[..]

A nova data para a abertura da sessdo publica foi designada para o dia 15
de julho de 2026. Conforme a regra editalicia, o prazo final para a apresentagdo de
impugnacdes esgotou-se, portanto, no dia 10 de julho de 2026.

A empresa impugnante, contudo, protocolou sua peca somente em 15 de
julho de 2026, mesma data da sessao, sendo, portanto, manifestamente intempestiva.
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A contagem do prazo de forma regressiva, a partir da data da sessdo, é o
procedimento padrdo para garantir que a Administracao tenha tempo habil para analisar e
responder as impugnacdes sem a necessidade de suspender o certame. A jurisprudéncia
confirma a intempestividade como um vicio que impede o conhecimento da impugnacao.

O argumento da impugnante de que a natureza dos vicios apontados
permitiria a andlise a qualquer tempo ndo merece prosperar. A aceitacdo de impugnacoes
extemporaneas criaria um cendrio de grave instabilidade processual, onde o andamento do
certame ficaria perpetuamente sujeito a questionamentos, em clara violacdo ao
cronograma e a seguranca juridica que devem nortear os atos da Administracao.

Desta forma, a impugnacao ndao deve ser conhecida, por ser
flagrantemente intempestiva.

Do Mérito

Ainda que se pudesse superar o Obice da intempestividade, o que se
admite apenas por amor ao debate e em respeito ao principio do formalismo moderado, no
mérito, as alegacOes da impugnante também nao se sustentam.

Da Prova de Conceito (PoC) Presencial:

A exigéncia de que a PoC seja realizada presencialmente (item 10.6.2.1 do
Edital) insere-se no ambito da discricionariedade administrativa. A Administracdao, ao
avaliar a complexidade do objeto, pode legitimamente concluir que a demonstracao
presencial é o meio mais seguro e eficaz para aferir, de forma inequivoca, a aderéncia da
solugao proposta aos requisitos técnicos. Tal exigéncia aplica-se de forma isonémica a
todos os licitantes, ndo havendo que se falar em restricdo a competitividade.

Dos Critérios de Avaliagdao da PoC:

A impugnante alega auséncia de critérios objetivos para a afericdo do
percentual de 80% de aderéncia (item 10.6.2.3). Contudo, os critérios sdo as
funcionalidades e requisitos listados no Termo de Referéncia. A avaliagao consiste na
verificacdo objetiva, por parte da equipe técnica, do atendimento a cada um desses itens. O
percentual de 80% representa um indice de conformidade global, perfeitamente aferivel e
qgue ndo confere margem a subjetividade, mas sim a uma anadlise técnica de "atende/ndo
atende" para os requisitos listados.

Do Suposto Direcionamento:

A alegacdo de que a descricdo de telas e menus direciona a licitacao é
infundada. Tais elementos sdo meramente ilustrativos, visando clarificar as funcionalidades
desejadas, e ndo impor um design ou arquitetura especificos. Prova maior disso é o item
11.2.4 do Edital, que expressamente admite "arquiteturas tecnoldgicas distintas" e

Praga Baronesa de Santa Eulalia, 02 — CEP 12.600-180 — Lorena/SP.
Telefones: (012) 3159-1300



P A .
!’g‘ EAmARA socIDAL D& Camara Municipal de Lorena
A LORENA
R =

"solucBes tecnologicamente equivalentes", desde que as funcionalidades sejam
objetivamente demonstradas na PoC.

Da Exigéncia de Vinculo do Apresentador da PoC:

A impugnante comete um erro crasso ao afirmar que o edital exige que o
profissional que apresenta a PoC integre a futura equipe. O item 10.6.2.20 do Edital
republicado é explicito ao afirmar o contrario: "Para a apresentag¢do da Prova de Conceito
(PoC), ndo serad exigido que o(s) profissional(is) que a apresentard(do) possua(m) qualquer
vinculo com a empresa licitante, tampouco que venha(m) a compor a equipe técnica que
serd alocada na Cdmara Municipal de Lorena." O argumento, portanto, baseia-se em
premissa fatica inexistente.

Ante o exposto, resta decidido:

a-) NAO CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa CB
CONSULTORIA E SERVICOS, em razao de sua manifesta intempestividade, nos termos do
item 22.2 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 03-R/2026.

b-) registrar que, ainda que fosse conhecida, no mérito, a impugnacao
seria INDEFERIDA, porquanto os argumentos apresentados nao se sustentam diante das

claras disposi¢gdes do instrumento convocatoério, que se encontra em conformidade com a
legislacdo e os principios que regem a licitacdo publica.

c-) determinar o prosseguimento regular do certame, mantendo-se

inalteradas as disposicoes do edital republicado.

E a manifestac3o.
Lorena, 20 de julho de 2026.
Henry Wilson Braga de Siqueira
Pregoeiro

Gilberto Luiz de Campos Adriane Patricia Ramos Capucho
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Ratifico a decisdo proferida, publique-se.

AS Dra. Elida do Amaral Vieira
Presidente
Camara Municipal de Lorena
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