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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARANDAI/MG

PREGAO ELETRONICO N2 018/2025

PROCESSO DE CONTRATAGCAO N2 050/2025

Objeto: Registro de precos para a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de materiais e utensilios de limpeza, higiene e desinfeccao.

JR LICITA LTDA - ME, CNPJ 43.647.318/0001-71, pessoa juridica de direito
privado estabelecida na Rua Sdo Paulo, n? 390, Bairro Cassia, Ritapolis/MG, CEP: 36.350-
000, neste ato regularmente representada por seu sécio administrador, vem,
respeitosamente, perante o Consoércio Multifinalitdrio  Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Microrregido da Serra Geral de Minas — UNIAO DA
SERRA GERAL, apresentar

IMPUGNAGAO

ao Edital do PREGAO ELETRONICO N2 018/2025 - PROCESSO N2 050/2025, com
fundamento no art. 164 da Lei 14.133/21, mediante os fatos e fundamentos a seguir
expostos.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n214.133/21 - Nova Lei de Licita¢es
e Contratos, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital da licitagdo diante
de irregularidades, devendo protocolizar o pedido até trés dias Uteis antes da abertura
da sessao.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior a data da
abertura do certame.
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Nesse sentido, firmada a legitimidade do requerente, é importante
destacar que a sessdo de recebimento das propostas esta prevista para o dia 16/07/2025
(quarta-feira). Assim, o prazo legal para apresentacdo da impugnacdo encerra-se em
11/07/2025 (sexta-feira).

Logo, protocolizado antes dessa data, o presente pedido de impugnacao
revela-se tempestivo.

2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Carandai/MG, por intermédio de seu Setor de
Compras e Licitagdes, deu publicidade ao Processo de Contratacdo n? 050/2025, na
modalidade PREGAO ELETRONICO N2 018/2025, visando ao Registro de precos para a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de materiais e utensilios de
limpeza, higiene e desinfeccdo.

Este certame, regido pela Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis, busca a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sob o
critério de menor preco por item.

Inicialmente, foram apresentados pedidos de impugnacdo por outras
empresas, notadamente a SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS e a
PREVENITEC COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, o que levou a Administracdo a emitir uma
Errata ao Edital, publicada em 03 de julho de 2025.

Contudo, ao invés de sanar integralmente as inconsisténcias apontadas ou
mesmo de buscar a ampliacdo da competitividade, a Errata introduziu novas exigéncias
gue, longe de promoverem a razoabilidade e a adequada aferi¢cdo da qualidade, impGem
restricdes indevidas ao universo de licitantes e a propria competitividade do certame.

Especificamente, a alteracdo nos itens 50, 51 e 52 do Anexo | do Edital,
referentes aos sacos plasticos de lixo de 100, 50 e 30 litros, respectivamente, passou a
demandar, para comprovacao da qualidade do produto, que os fornecedores
apresentem "LAUDOS DE LABORATORIOS ACREDITADO E HABILITADO PELO INMETRO
(CONTENDO A MASSA MEDIA) QUE COMPROVEM OS CRITERIOS DE ACEITACAO
ESTABELECIDOS NA NORMA ABNT 9191 DE 2008, NBR 13056, NBR 14474, NR 32, RDC
222/2018, RESOLUCAO DO CONAMA 358/2005", a serem entregues juntamente com as
amostras solicitadas pela parte técnica.

Tal exigéncia, conforme sera demonstrado, configura-se em um débice
desarrazoado e ilegal a participacdo de um nimero maior de empresas, comprometendo
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a finalidade precipua do processo licitatorio de selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, ferindo principios basilares da Lei de Licitagdes.

Diante da manifesta irregularidade trazida pela Errata ao Instrumento
Convocatoério, a Impugnante vem, por meio desta, apresentar os fundamentos juridicos
gue sustentam o pleito pela retificacdo do edital, visando a restauracdo da legalidade e
da competitividade no certame.

3. MERITO DAS ALEGACOES
3.1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE LAUDO DE LABORATORIO ACREDITADO PELO INMETRO E
A RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A recente alteracdo no Edital do Pregdo Eletronico n? 018/2025,
promovida pela Errata de 03 de julho de 2025, que agora exige a apresentacdo de
"LAUDOS DE LABORATORIOS ACREDITADO E HABILITADO PELO INMETRO (CONTENDO A
MASSA MED/A) QUE COMPROVEM OS CRITERIOS DE ACEITACAO ESTABELECIDOS NA
NORMA ABNT 9191 DE 2008, NBR 13056, NBR 14474, NR 32, RDC 222/2018, RESOLUCAO
DO CONAMA 358/2005" para os itens de sacos plasticos de lixo, configura uma restri¢cdo
indevida a competitividade do certame.

Esta exigéncia, embora aparentemente voltada para a garantia da
qualidade, imp8e um 6nus excessivo e desproporcional aos licitantes, afastando um
numero consideravel de potenciais fornecedores que poderiam oferecer as solucdes em
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo Publica.

E fundamental que os instrumentos convocatérios de licitacdo observem
estritamente os principios regentes da Lei Federal n? 14.133/2021, que busca a
promocdo da eficiéncia, da economicidade, da impessoalidade e, sobretudo, da
competitividade e da isonomia.

O artigo 52 da mencionada lei elenca de forma exaustiva os principios que
devem nortear a atuacdo da Administracdo Publica em suas contratagdes, dentre os quais
se destacam:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
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como as disposices do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia de laudos emitidos exclusivamente por laboratdrios acreditados
pelo Inmetro, para produtos como sacos plasticos de lixo que, via de regra, ndo possuem
certificacdo compulséria, representa uma barreira de entrada para empresas que utilizam
outros laboratdrios igualmente competentes, ou que possuem certificacbes equivalentes
de érgdos reconhecidos.

Adicionalmente, a exigéncia de laudos "do fabricante" restringe ainda mais
o universo de licitantes, impossibilitando a participagdo de empresas que atuam como
distribuidores ou atacadistas, mas que comercializam produtos de alta qualidade e em
conformidade com as normas técnicas.

Tal disposicdo ignora a dinamica do mercado, que frequentemente
envolve a cadeia de suprimentos e revenda, e ndo apenas a relacdo direta com o
fabricante.

Ainda, em complemento aos principios da Lei de LicitacBes, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), por meio de seus artigo 20, reforca a
imprescindibilidade da motivacdo clara e justificada dos atos administrativos,
especialmente quando estes impdem restricGes ou limitacGes a direitos, como a
competitividade em um processo licitatério:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo Unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagdo
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

A mera mencdo na Errata de uma "pesquisa de mercado onde verificou-se
a razoabilidade na alteragdo do demandante visando que possibilite a afericGo da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagdo" ndo se mostra
suficiente para justificar uma exigéncia tdo restritiva.

Para a alteracdo pretendida, a Administracao deve demonstrar, de forma
concreta e pormenorizada, por que somente laudos de laboratdrios acreditados pelo
Inmetro sdo aceitdveis e por que outras formas de comprovacdo ou certificacdes
equivalentes ndo seriam aptas a garantir a qualidade e conformidade dos produtos.
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A auséncia de tal motivacdo substancial torna a exigéncia arbitraria e
contraria ao interesse publico, que se beneficia da ampliacdo da competitividade e da
obtencdo de propostas mais vantajosas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica e
reiterada em coibir a insercdo de cldusulas restritivas indevidas em editais de licitacdo,
especialmente aquelas que impdem exigéncias excessivas de certificacdo.

O Acérddo TCU 337/2021 Plenario é exemplar e diretamente aplicavel ao
presente caso, ao abordar a questdo da certificacdo em produtos de contratacdo publica:
Licitacdo. Qualificagdo técnica. Certificagdo. Produto. Inmetro.
Equivaléncia. Exigéncia. Momento.
Nas licitacdes para compra de produto de certificagdo voluntaria, é
irregular a exigéncia de que a certificacgdo seja fornecida
exclusivamente por instituicdo acreditada pelo Inmetro, devendo ser
aceitas certificagcdes equivalentes, como as emitidas por entidades com
as quais o Inmetro mantém acordo de reconhecimento mutuo, cuja
apresentacdo sé pode ser exigida no momento da celebracdo do
contrato ou do fornecimento, evitando-se, assim, onerar
desnecessariamente os licitantes.
(TCU Acérddo 337/2021 - Plenério Representacdo, Relator Ministro
Bruno Dantas)

A decisdo do TCU é cristalina ao estabelecer que, para produtos de
certificacdo voluntdria, a exigéncia de certificacdo exclusivamente por instituicdo
acreditada pelo Inmetro é irregular.

Embora os sacos plasticos de lixo ndo sejam tipicamente produtos com
certificacdo compulsdria especifica de 6rgdo regulador no sentido estrito, a natureza da
exigéncia de um "laudo" de acreditacdo por Inmetro para verificar aspectos técnicos das
NBRs citadas se assemelha a uma certificacdo de conformidade que, no contexto de
produtos ndo regulados de forma mandatéria para este tipo de selo, pode ser
considerada de aplicacdo voluntdria ou, ao menos, passivel de equivaléncia.

O entendimento do TCU, portanto, é no sentido de que a Administracdo
deve aceitar certificacdes equivalentes, inclusive aquelas emitidas por entidades que
mantém acordos de reconhecimento mutuo com o Inmetro, expandindo o leque de
possibilidades para os licitantes e fomentando a livre concorréncia.

Além disso, o Acérddo do TCU é enfatico ao determinar que a apresentagao
de tal certificacdo ou laudo deve ser exigida apenas no momento da celebra¢do do contrato
ou do fornecimento, e ndo na fase de habilitacdo ou de apresentagdo de propostas.
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A imposicdo dessa documentacdo ja na fase de habilitacdo implica em
onerar desnecessariamente os licitantes, que teriam que incorrer em custos significativos
para obter tais laudos antes mesmo de saberem se serdo os vencedores do certame.

Tal pratica desestimula a participacdo de empresas, especialmente as de
menor porte, que ndo dispdem de capital de giro para arcar com tais custos de antemao.

A manutencdo da exigéncia contida na Errata, nos moldes atuais,
acarretard uma flagrante restricdo ao carater competitivo do pregdo, com potencial
prejuizo a Administracdo, que poderd deixar de obter a proposta mais vantajosa em
virtude da limitacdo de participantes.

Afalta de uma justificativa solida e objetiva para tal restricdo, aliada a clara
contrariedade com as orientaces do Tribunal de Contas da Unido e com os principios da
Lei n2 14.133/2021, torna a exigéncia manifestamente ilegal e passivel de retificacdo.

E imperativo que a Administracdo reveja o edital, permitindo a
apresentacdo de certificacdes equivalentes e que a comprovacdo da qualidade seja
exigida em momento oportuno, sem impor barreiras desnecessarias a participacdo de
licitantes.

4. DA CONCLUSAO E PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e em face das flagrantes irregularidades e
limitacBes a competitividade introduzidas pela Errata ao Instrumento Convocatdrio do
PREGAO ELETRONICO N2 018/2025, a Impugnante REQUER o que segue:

e 1. Seja recebida e deferida a presente Impugnacdo ao Edital, ante a sua
inequivoca tempestividade e a legitimidade da Impugnante para atuar no
presente processo administrativo.

e 2. Sejam as exigéncias contidas nos itens 50, 51 e 52 do Anexo | do Edital,
referentes a apresentacdo de "LAUDOS DE LABORATORIOS ACREDITADO E
HABILITADO PELO INMETRO (CONTENDO A MASSA MEDIA) QUE COMPROVEM OS
CRITERIOS DE ACEITACAO ESTABELECIDOS NA NORMA ABNT 9191 DE 2008, NBR
13056, NBR 14474, NR 32, RDC 222/2018, RESOLUCAO DO CONAMA 358/2005"
para os sacos plasticos de lixo, devidamente retificadas. A retificacdo deve ocorrer
de forma retirar a exigéncia dos laudos ou, subsidiariamente, permitir a aceitagdo
de certificacdes e laudos técnicos equivalentes, emitidos por outras entidades de
notodria capacidade técnica e reconhecimento no mercado, inclusive aquelas com
as quais o Inmetro mantenha acordos de reconhecimento mutuo.

e 3. A referida exigéncia de comprovagdo de qualidade, caso mantida em seus
aspectos essenciais, deve ser transferida para o momento da celebracdo do
contrato ou do fornecimento do produto, e ndo na fase de habilitacdo ou de
apresentacdo de propostas, em estrita observancia ao Acérddo TCU 337/2021




JR LICITA LTDA
3 J R CNPJ: 43.647.318/0001-71
R SAO PAULO, N¢ 390, CASSIA, RITAPOLIS/MG - CEP: 36335000
i A R TEL: (32) 99856-3863 - E-MAIL: jrlicital@gmail.com

Plenario, com o fito de evitar a oneracdo desnecessaria dos licitantes e de
fomentar a ampla participacdo no certame.

e 4. Que a Administragdo Publica, caso opte por manter qualquer exigéncia de
certificacdo ou laudo, apresente motivacdo expressa, detalhada e tecnicamente
justificavel, demonstrando a necessidade e a adequacdo da medida imposta por
razoes de interesse publico, bem como as consequéncias praticas da decisdo, em
conformidade com o artigo 20 e 22, § 29, da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro.

Acaso mantidas as flagrantes irregularidades ora apontadas, a presente
impugnagao podera ser convertida em denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, a ser apresentada também perante o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, a fim de garantir a estrita observancia dos principios da legalidade,
competitividade e moralidade na condugdo dos processos licitatorios.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Ritapolis/MG, 11 de julho de 2025.
WAGNER SANTIAGO it e o
SILVA JUNIOR:15661425635

JUNIOR:15661425635 Daios: 20250711 164844
JRLICITA LTDA - ME
CNPJ 43.647.318/0001-71
Wagner Santiago Silva Junior
RG: MG - 18.510.019

CPF: 156.614.256-35
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