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SOLUCOES AMBIENTAIS

RECURSO ADMINISTRATIVO
Pregio Eletronico 56/2025 — Municipio de Carandai/MG

Objeto: Registro de Precos — Dedetizacao e Desratizacao
Recorrente: A Preventiva
Recorrida: Seco Ambiental Servicos

I - DA TEMPESTIVIDADE
O presente recurso € interposto dentro do prazo legal previsto no edital e na Lei n°
14.133/2021, devendo ser conhecido e processado regularmente.

II - SINTESE DOS FATOS

A empresa recorrida foi declarada vencedora do item referente a prestacao de servigos de
desinsetizacao e desratizagao.

Todavia, a analise detalhada da proposta e da planilha de exequibilidade apresentada
revela inconsisténcias matematicas, omissoes relevantes e incompatibilidades operacionais
que comprometem a execug¢ao do objeto.

Nao se trata de mero preco reduzido, mas de inexequibilidade estrutural da proposta,
configurada por vicios objetivos e demonstraveis.

Referente a documentagao solicitada no edital e apresentada pela recorrida, observa-se-
enderecos de alvara sanitario divergente do alvara de localizacao e funcionamento e cnp;j.
Ainda referente a documentagdo, o cnae apresentado no cnpj diverge do objeto do
certame ora em discussao.

III - DAS INCONSISTENCIAS NA COMPOSICAO DE CUSTOS

A planilha apresentada indica custo de R$ 0,0200 por m? para desinsetizagio e
desratizagao.

Entretanto, em outro trecho do memorial, afirma que o custo por m? seria inferior a um
centavo. Ha contradicao matematica evidente conforme tela abaixo:

Grupo "E" - CUSTOS PARA A EMPRESA DOS Insumos da Prestacdo de Servicos
DESCRICAO [ unipADEs M2/um | VALOR UN [ VALOR
CUSTOS PARA A EMPRESA DOS INSUMOS DA PRESTACAO DE SERVICOS SEGUNDO AS METRAGENS DO TR
Desinsetizagéo e Desratizagéo 200.000,00] R$ 0,0200 | RS 4.000,00

Custo dos Insumos por Item: RS 4.000,00

0 CUSTO POR M? DA DEDETIZACAO,DESRATIZAGAO E DESCUPINIZACAO E MENOR QUE UM CENTAVO, CONFORME MEMORIAL

Valor por aplicagdo

Além disso:
« O objeto contempla também controle de cupins;
« A planilha nao individualiza qualquer custo especifico para descupinizacao;
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e Nio hd memoria de calculo demonstrando a composig¢ao desse servigo

conforme tela abaixo:
f3d3nPxVa2l 2D 7aKVKu9917BfborpcNdyCSaiMNTHPhoCkiYQAvD BwE

Segundo a ficha técnica desse inseticida € recomendado o uso de 1 gota em cada local, o
inseticida em gel tem 30 ml, cada gota possui 0,05ml| dessa forma, o produto tem 600 gotas

logo o custo real o inseticida em gel sera de:

22,9900=0,03 o valor real do gel, porém é importante atenta-se que o gel sera aplicado em

pontos estratégicos e ndo no metro quadrado todo.

Seco Ambiental Servicos, Pesquisas e Construtora LTDA, CNPJ N2 33.614,013/0001-00, Sitio Serra Verde, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP 55.460-000, Telefone e WhatsApp (81) 9.8289-6143, E-mail: secoambientallicitacoes@gmail.com

< SANITIZACAO
Na sanitizagcao iremos utilizar o atomizador/nebulizador, ele funciona pulverizando o liquido
em pequenas particulas (uma névoa fina) para garantir uma cobertura uniforme e eficaz,
alcancando areas de dificil acesso, indicado para uso em hospitais, escolas e industrias para

a desinfecgdo da area.

A auséncia de detalhamento impede a verificagdo objetiva da formacao do preco.

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu que a Administraciao deve exigir coeréncia e
clareza na formacio dos custos:

TCU — Acérdio 2622/2013-Plenario

A proposta deve permitir a verificagdo objetiva da exequibilidade, sendo
inadmissivel composi¢ido genérica ou incompleta.

IV — DA INADEQUACAO TECNICA DA SOLUCAO APRESENTADA

O Termo de Referéncia inclui controle de formigas.

Contudo, o produto indicado como principal na proposta (K-Othrine 25 CE) nao possui
indicac¢ao técnica para controle de formigas, conforme ficha técnica do fabricante em
anexo e foto abaixo:
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K-Othrine® CE 25 é um inseticida & base de Deltametrina eficaz contra baratas, moscas,
mosquitos, tragas, cupins e brocas-de-madeira.

O produto deve ser diluido
em dgua na dosagem recomendada, utilizando-se 10 litros de calda para 200 m? de
superficie a ser tratada com pulverizador manual ou motorizado.

O produto deve ser diluido em
isoparafina (solvente orgdnico) na dosagem recomendada, utilizando-se 10 litros de calda
para 100 m? para cada forma de tratamento (pincelamento, pulverizador manual e injecdo).
Injegdo: Deve serinjetado com uma seringa nos orificios causados pelas pragas ou perfure
um pequeno orificio e aplique a dosagem indicada até a saturagdo. Pulverizagdo: Pulverizar
as madeiras que estdo infestadas. Pincelamento: Deve ser pincelado em toda superficie
com auxilio de brocha ou pincel.

Baratas (Periplaneta americana) 80
Baratas (Blattella germdénica) 100
Tragas 80
Moscas 60
Mosquitos 40
Cupins 40

(injec@o/pulverizacéo/pincelamento)

Brocas-de-madeira 40
(inje¢@o/pulverizagdo/pincelamento)

Importante: Produto exclusivo de uso profissional. Antes de usar, siga rigorosamente as
instrugdes do rotulo.

Niao h4d indicagao clara de produto formicida especifico na composicio de custos.

O TCU possui entendimento consolidado:
TCU — Acorddo 1923/2011-Plenario

Propostas que nao atendem as especificagdes técnicas do edital devem ser

desclassificadas, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.
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V — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A COMPOSICAO DE CUSTOS E O
OBJETO COMPLETO DO EDITAL
Além disso, no item 19 do memorial, a empresa afirma que utilizara diversos produtos
de diferentes fabricantes, tais como(conforme tela abaixo):

Bifentol PS
Bifentol 200 SC
Demand 10 CS
Termidor 25 CE
D’Fim Gel
Trimax

Cipemol 40 PM
Diclorvol
Cupinol 15 CE
Fipronol Gel

entre outros.
19.Serdo utilizados os produtos dos fabricantes CHENOME INDUSTRIA QUIMICA

DO NORDESTE LTDA; SYNGENTA, BASF, INSETIMAX, TECNOCELL
AGROFLORESTAL LTDA E BAYER, de nomes BIFENTOL PS REGISTADO NO MS
N.3.2398.0027.001-5; BIFENTOL 200 SC REGISTRADO NO MS N. 3.2398.0027;
DEMAND 10 CS REGISTRADO NO MINISTERIO DA MS N. 3.0119.6627;
TERMIDOR 25 CE REGISTRO NO MS N. 3.0404.0029; D'FIM GEL BARATICIDA,
Registro Ministério da Satde: M.S 3.2781.0056; TRIMAX Registro Ministério da
Saiude: M.S 3.2781.0065; FORMICEL, N° Registro no M.S./ANVISA:

3.1704.0032.001-4; K-OTHRINE® 2P, REGISTRADO NO MINISTERIO DA

Seco Ambiental Servigos, Pesquisas e Construtora LTDA, CNPJ: 33.614.013/0001-00, Sitio Serra Verde, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP 55.460-000, Telefone e WhatsApp (81) 98289-6143, E-mail: secoambientallicitacoes@gmail.com

SAUDE SOB N.2: 3.3222.0015; TEMPRID® SC, REGISTRADO NO MINISTERIO
DA SAUDE SOB N.2: 3.3222.0036; RATOL PO DE CONTATO 750 REGISTRO NO
MS N. 3.2398.0025.001-4; RATOL BLOCO PARAFINADO REGISTRO NO MS N.
3.2398.0006.001-0; RATOL GRUNULADO GIRASSOL REGISTRO O MS N.
3.2398.0019.002-1; RODILON PELETTS PARAFINADO REGISTRO NO MS N.
3.3222.0004; CIPEMOL 40 PM REGISTRO NO MS 3.2398.0051.001-6;
DICLORVOL (DICLOVéS) 1000 CE REGISTO NO MS3.2398.0034.001-3;

CUPINOL 15 CE REGISTRO NO MS 3.2398.0026.001-1; FIPRONOL GEL

&
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Contudo, ao analisar a memoria de calculo apresentada, verifica-se que a
composi¢ao de custos considera apenas:

e K-Othrine 25 CE

e K-Othrine Gel

o Insetmaster
Os demais produtos citados nido aparecem na composi¢do de custos.

Ou seja:
A empresa afirma que utilizara diversos insumos, mas nao os inclui na formacao do
preco.
Essa divergéncia evidencia que:
e Ou os produtos adicionais nao serao efetivamente utilizados;
e Ou o custo real foi omitido;
o Ou a planilha foi artificialmente reduzida para tornar o preco aparentemente viavel.

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu que:

TCU — Acordio 1214/2013-Plenario

E irregular a aceitacio de proposta cuja planilha omita custos necessirios 4
execucgdo integral do objeto.

Da mesma forma, o TCE-MG entende que:

Propostas cuja composi¢do nao reflita integralmente o objeto contratado devem
ser afastadas por risco de inexecugio.

Portanto, hd vicio estrutural na formagao do preco, pois a composicao
apresentada ndo contempla todos os servigcos e insumos declarados.
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VI — DA INEXEQUIBILIDADE LOGISTICA E DO DESLOCAMENTO

preventiva

A empresa possui sede no Estado de Pernambuco, a aproximadamente 2.086 km do
Municipio de Carandai/MG conforme tela abaixo:
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Nio apresentou comprovagio de:

e Base operacional em Minas Gerais;

o Colaboradores registrados no Estado;

« Estrutura regional permanente.

Assim, presume-se que o deslocamento ocorrera a partir da sede.
Cada deslocamento ida e volta representa aproximadamente 4.172 km.

= ©

I+ @

VII - DA CONTRADICAO ENTRE REPOSICAO MENSAL E CUSTO DE

TRANSPORTE

A propria empresa afirma que realizara reposigao mensal das iscas de desratizagao.

Conforme tela abaixo:
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Para a nossa planilha de custos, consideraremos a troca e reposi¢cao das iscas fensalmente!
Caso a substituicdo ocorra em periodos menores, os custos serdo ainda inferiores aos

apresentados neste calculo.

Seco Ambiental Servigos, Pesquisas e Construtora LTDA, CNPJ N2: 33.614,013/0001-00, Sitio Serra Verde, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP 55.460-000, Telefone e WhatsApp (81) 9.8289-6143, E-mail: secoambientallicitacoes@gmail.com

O custo mensal da utilizagdo da caixa porta-iscas com troca e reposigdo das iscas (CMUC)

sera calculado da seguinte forma:

CMUC=custo mensal da caixa porta isca +custo Médio da troca e reposicdo das iscs/area de

mil metros quarados

Isso implica necessariamente em pelo menos 12 deslocamentos anuais.
Entretanto, a planilha preve apenas R$ 420,00 para transporte, sem qualquer
detalhamento.
Considerando:

« Aproximadamente 50.000 km anuais;

o Combustivel;

« Pedagios;

e Manutencao;

« Seguro;

e Desgaste do veiculo;

E matematicamente impossivel que tal valor cubra essas despesas.

O TCU ja decidiu:

TCU — Acérdio 325/2007-Plenario

O subdimensionamento de custos essenciais caracteriza indicio de inexequibilidade e
impoe a Administracao o dever de rejeicao da proposta quando nao comprovada sua

viabilidade.
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VIII - DA INVIABILIDADE OPERACIONAL COM APENAS 1 TECNICO
A empresa declarou que apenas 1 técnico executara o servigo conforme tela abaixo:

Assim, os valores ajustados sao:

+« 1 hora de trabalho: 2.520 m?

« 1 dia de trabalho: 22.680 m?

+« 1 semana de trabalho: 113.400 m?
« 1 més de trabalho: 453.600 m?

Com esse entendimento, para responder a pergunta inicial, conclui-se:
Em casos de contratos que nao especificam a quantidade minima de colaboradores, sera
necessario 1 colaborador para cada 453.600 metros quadrados de execucao de trabalho
por més. Quantidades abaixo desse valor resultardo em ociosidade, ja considerando a

produtividade reduzida em 30%.

Para demandas acima de 1.814.400 metros quadrados por més, sera necessario aumentar

proporcionalmente o numero de colaboradores:

« Acima de 453.600 m2: 2 colaboradores,

o Acima de 907.200 m?: 3 colaboradores, e assim sucessivamente.

Portanto, o numero de colaboradores sera definido com base na quantidade de metros
quadrados a serem atendidos por més, conforme previsto no contrato, edital ou termo de

referéncia.

Considerando:

2.086 km por trecho;
Mais de 29 horas de deslocamento;
Jornada média de 8 horas diarias;

Seriam necessarios aproximadamente:

3 a 4 dias para ida;
3 a 4 dias para retorno;

Ou seja, 6 a 8 dias improdutivos por deslocamento.
Com 12 deslocamentos anuais (conforme reposi¢cao mensal declarada), ter-se-ia cerca de
72 a 96 dias por ano apenas em deslocamento.
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Esses dias improdutivos(conforme evidencias abaixo):
o Nio constam na planilha;
e Naio foram considerados como custo de mao de obra;
o Naio possuem previsdo de hospedagem;
o Nio foram precificados.

3. Proporgao entre tempo e quantidade de colaboradores:

A relacao entre tempo e quantidade de colaboradores é inversamente proporcional:

o 1 colaborador: leva 4 semanas para concluir um trabalho.
o 2 colaboradores: levam 2 semanas para concluir o mesmo trabalho.

o 4 colaboradores: concluem o trabalho em 1 semana.

Seco Ambiental Servicos, Pesquisas e Construtora LTDA, CNPJ N2: 33.614,013/0001-00, Sitio Serra Verde, 400, Zona Rural, Cupira,
Pernambuco, CEP 55.460-000, Telefone e WhatsApp (81) 9.8289-6143, E-mail: secoambientallicitacoes@gmail.com

QOu seja, independentemente da quantidade de colaboradores alocada, o custo total de mao

de obra permanece o mesmo; o que varia é o tempo necessario para a entrega do servigo
concluido.

O TCE-MG ja firmou entendimento:
TCE-MG — Consulta n° 862.524

A Administrag¢ao deve afastar proposta cuja composi¢ao de custos nao se mostre
compativel com a execu¢io pratica do objeto.

IX — DA AUSENCIA DE PREVISAO DE HOSPEDAGEM E DIARIAS
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Nao ha previsio na planilha para:
« Hospedagem;
o Alimentacao;
e Diarias técnicas;
e Permanéncia no Municipio.

CUSTOS PARA A EMPRESA DA LOGISTICA ENVOLVIDA E DEPRECIACAO DE EQUIPAMENTOS E INSUMOS.

Depreciagdo de maquinas e Equipamentos

RS 22.000,00)

1%

RS

220,00

Custo Logistico Estimado de Transporte de pessoal, Equipamentos.

R$ 22.000,00

2%

RS

440,00

Custos ndo previstos:

R$ 22.000,00

1%)

RS

220,00

VIII - Total do Grupo "F" - Insumos da Prestacao de Servigos

RS

440,00

O TCU ja consolidou que custos indiretos essenciais nao podem ser ignorados:

TCU - Acérdao 1214/2013-Plenario

Custos indiretos nao podem ser artificialmente reduzidos para tornar a proposta

aparentemente viavel.

X — DO RISCO A ADMINISTRACAO

O contrato sera executado por 12 meses, sob regime de Registro de Precos, podendo

haver acréscimos de até 25%.

A aceitagao de proposta com inconsisténcias estruturais gera risco concreto de:

o Inexecucao;
« Execugio parcial;
« Pedido de reequilibrio economico-financeiro.

O TCU é claro:
TCU - Acordao 1707 /2003-Plenario

Cabe a Administracdao prevenir risco de inexecucao decorrente de proposta inexequivel.

XI- DA ANALISE DA DOCUMENTACAO

1- Divergéncia entre o CNAE e o Objeto Licitado:

A empresa vencedora apresentou como atividade principal/secundaria, no seu Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), um CNAE que nio guarda compatibilidade com o
objeto da licitacao, que é servicos de desratizacao e dedetizacao. O Codigo CNAE
informado pela empresa é 01.61-0-01 - Servico de pulverizagao e controle de pragas
agricolas, que nao corresponde a atividade exigida no edital, o que contraria o principio da
vincula¢ao ao instrumento convocatorio e o dever de qualificacao técnica compativel com
o objeto a ser contratado. Segundo o que consta no endereco eletronico

ve
Q( e ’7[/.
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https://concla.ibge.gov.br/buscaonlinecnae.html?subclasse=0161001&view=subclasse,

do IBGE, para pesquisa de cnae, o Cnae apresentado pela empresa de n® 01.61-0-01,
compreende o “servico de pulverizagao de lavouras prestado sob contrato e o servigo de
controle de pragas agricolas prestado sob contrato”, mas deixa claro que “esta subclasse
nao compreende: - os setvicos de imunizagao e controle de pragas urbanas (8122-2/0)”. 2

2- Alvara Sanitario com Endereco Divergente:

Além disso, o alvara sanitario apresentado pela empresa esta emitido para enderego
diverso daquele constante tanto no contrato social, quanto no CNPJ da empresa, quanto
no alvara de localizagio e funcionamento, qual seja, SIT SERRA VERDE DE
APRIGIO, N° 400, ZONA RURAL, CUPIRA, PE. Tal fato gera inseguran¢a quanto a
regularidade da operacao da empresa no local indicado para a execucao do objeto, além
de configurar descumprimento dos requisitos de habilitacdao, especialmente no tocante a
comprovacao da capacidade operacional e legal da empresa para o exercicio da atividade
licitada no endereco informado. Ainda coloca em risco o ambiente e as pessoas
beneficiadas com a prestacao de servico no que diz respeito a seguranc¢a € a prote¢ao a
saude publica e servicos eu envolvem riscos sanitirios, uma vez que a vigilancia sanitaria ¢
responsavel por fiscalizar e garantir que normas técnicas, sanitarias e legais sejam
cumpridas.

XI- DO FUNDAMENTO LEGAL
Nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao deve verificar a
exequibilidade das propostas.
Diante dos indicios objetivos, documentados e matematicamente demonstraveis, a
proposta apresentada nao atende aos requisitos legais.
As falhas identificadas nao sio meramente formais, mas estruturais, comprometendo a
formacao do preco e a viabilidade operacional.

Quanto a documentagdo, nos termos da legislacao vigente, especialmente:

* Art. 63 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, deixam explicito que a habilitacio juridica,
fiscal, trabalhista, técnica e sanitaria deve ser comprovada em conformidade com o objeto
licitado, nao sendo admissivel a habilitacio de empresa cuja documentacao nao atenda
integralmente aos requisitos estabelecidos no edital. O CNAE incompativel e o alvara
sanitario com endereco divergente ferem o principio da isonomia, da legalidade, e, da
selecao da proposta mais vantajosa a Administracao, conforme previsto no art. 68, II da

Lei n°® 14.133/2021

XII - DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, requer-se:

1. A desclassifica¢ao da proposta da empresa Seco Ambiental, nos termos do art. 59
da Lei n° 14.133/2021, por inexequibilidade estrutural, inconsisténcia na
composigio de custos, subdimensionamento logistico e incompatibilidade
técnica com o objeto licitado, divergéncia na documentacgio;

2. A convocagao da préxima colocada para analise de habilitacao e proposta.
Termos em que,

Pede deferimento.

Borda da Mata, 27 de fevereiro de 2026.
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