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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CONCEICAQO
DO RIO VERDE/MG

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°: 065/2025

MODALIDADE: Pregdo Eletronico

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a realizagdo do evento RODEIO 2025 -
Conceigdo do Rio Verde/MG

RECORRENTE: Companhia de Rodeio Velho Oeste - ME

RECORRIDO: Jeferson Junior Bernardes (JJB Produgdes ¢ Promocgdes de Eventos)

PREAMBULO

Jeferson Junior Bernardes, regularmente habilitado na modalidade de Pregao
Eletronico sob o niimero 065/2025, por meio de seu representante legal devidamente
constituido, vem, com a necessaria vénia, perante Vossa Senhoria, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo interposto pela empresa Companhia de Rodeio Velho
Oeste - ME, com fundamento no art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, para, ao final,
requerer o seu total indeferimento, conforme sera demonstrado adiante.

I — DA SINTESE DO RECURSO E DO OBJETIVO DAS
CONTRARRAZOES

A empresa Recorrente, inconformada com sua inabilitagdo e com a subsequente
habilitagdo deste Recorrido, manifesta seu recurso administrativo com base em teses
juridicas e faticas que nao se sustentam.

Em sua peca, a Recorrente direciona ataques infundados e alega supostas
irregularidades na conducao do certame.

As alegagoes centrais sao:

a) A indevida habilitacdo do Recorrido, por suposta insuficiéncia e carater genérico de
sua documentacao de qualificagdo técnica;

b) A ilegalidade de sua propria inabilitacdo, considerando a condi¢ao de microempresa e
o suposto envio de documento faltante por e-mail;

¢) O cerceamento de defesa e a violagao ao principio do contraditdrio;
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d) A violacao dos principios da economicidade e da proposta mais vantajosa, em virtude
do preco superior da proposta deste Recorrido.

O objetivo desta peca ¢ demonstrar, de forma clara e aprofundada, a plena
conformidade da decisao da Pregoeira com o ordenamento juridico vigente € com os
principios que regem a licitagdo publica, evidenciando a improcedéncia total das
alegacdes da Recorrente.

I - DAS CONTRARRAZOES E DO DIREITO APLICAVEL

ILI. DA HABILITACAO LEGITIMA E DA INCONTESTAVEL
SUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO DO RECORRIDO

A Recorrente questiona a validade da documentagdo técnica apresentada por
Jeferson Junior Bernardes, em especial a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART)
e os atestados de capacidade técnica, taxando-os de “genéricos” e “insuficientes”.

Contudo, além de ndo ter efetuado um exame minucioso da documentacao
apresentada pelo recorrido, tal alegacdo revela uma profunda falta de compreensao tanto
das regras editalicias quanto do entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema.

Caso tivesse compulsado com um minimo de aten¢do a documentagdo anexa
apresentada pelo recorrido, nao haveria por que ter questionado quanto aos supostos
quantitativos minimos, pois todas atividades realizadas encontram-se acervadas no
CREA, e demonstradas do CAO — Certidao de Acervo Operacional, o que demonstra a
capacidade técnica e a seriedade com que o recorrido desempenha suas atividades.

O edital, em sua cldusula de qualificagcdo técnica, exigiu, de forma razoavel e
proporcional, a comprovagao de aptidao para a execucao de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) dos servigcos pertinentes ao objeto licitado.

Este Recorrido, em estrita obediéncia ao instrumento convocatorio, apresentou um
conjunto de atestados de capacidade técnica que, em sua totalidade, comprovaram a
aptiddo para a execucao do percentual minimo exigido.

A alegagdao da Recorrente de que os atestados sdo “genéricos” € um mero
formalismo que ignora a substancia dos documentos. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ¢ cristalina ao coibir o formalismo excessivo € 0 rigorismo
desproporcional.

A Sumula TCU n° 263 ¢ um exemplo cabal desse entendimento:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes.”

A propria natureza do atestado, ao descrever a execugdo de servigos complexos e
de grande vulto, como a montagem de estruturas e a realizacdo de um “Rodeio Festival”,
¢ suficiente para demonstrar a aptidao técnica do licitante, conforme exigido pelo edital.

Além disso, a alegacdo de que a ART seria genérica e nao descreve a fabricagao
da arquibancada e da arena de rodeio ¢ totalmente descabida. As ARTs e laudos
apresentados para perfeitamente valida e pertinente ao objeto da licitagdo, que inclui a
montagem e fabricacio dessas estruturas.

ILI. DA CORRETA INABILITACAO DA RECORRENTE E DA
INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO DIFERENCIADO

A Recorrente tenta justificar sua inabilitacdo alegando que o documento faltante
(certificado do CNAR) teria sido enviado por e-mail e que, como microempresa, teria
direito a regularizagdo. Tal argumentacio é totalmente improcedente e revela uma
falha grave na compreensio das regras do certame.

Primeiramente, o tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n°
123/2006, em seu art. 43, aplica-se, de forma primordial, a regularizagdo de documentos
de natureza fiscal e trabalhista, e ndo a qualificagao técnica.

A inabilitacdo da Recorrente ocorreu por auséncia de um documento essencial de
qualificacdo técnica no sistema do pregao eletronico, que € o canal oficial e indispensavel
para a apresentacdao de documentos. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, é categorica
ao vedar a apresentacio de novos documentos apos a fase de habilitacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Acdérdao n° 1.211/2021 -
Plenario, distingue de forma precisa o “documento ausente” (aquele que ja existia na data
da habilitacdo, mas ndo foi juntado por equivoco) do “documento novo” (aquele
produzido apds a habilitagdo).

No caso em tela, ainda que se considerasse o certificado do CNAR como um
documento ausente, o envio por e-mail ndo confere a ele a validade de uma documentagao
oficial apresentada na plataforma.

A Recorrente foi a uinica responsavel por nao ter anexado a documentaciao
completa no sistema, e 0 onus de seu erro niao pode ser transferido a Administraciao
Publica ou a este Recorrido. A decisdo da Pregoeira, pautada na estrita legalidade,
foi, portanto, irretocavel.
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ILIII. DA OBSERVANCIA PLENA AOS PRINCIiPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO

A alegacdo da Recorrente de que teve seu direito de defesa cerceado por nao lhe
ter sido dada a palavra no chat ¢ improcedente e carece de amparo legal. A fase de lances
e de habilitagdo em um pregdo eletronico ¢ dindmica e regida pelo principio da
celeridade. O chat do sistema ¢ uma ferramenta de comunica¢ao informal, ndo o meio
processual formal para o exercicio de direitos como o contraditdrio e a ampla defesa.

O verdadeiro palco para a defesa e o contraditdrio € o recurso administrativo, que,
alids, a Recorrente estd agora exercendo. Ao interpor o presente recurso, ela teve a
oportunidade de apresentar todos os argumentos, fatos e provas que julgou pertinentes, o
que demonstra que seus direitos constitucionais foram plenamente respeitados.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ¢ unissona ao afirmar que a interposicdo de recurso administrativo ja ¢
suficiente para sanar eventual vicio de cerceamento de defesa.

O Acérdao n°® 3.37/2021 - Plenario do TCU corrobora esse entendimento. Além
disso, o direito processual civil e administrativo € regido pelo principio “pas de nullité
sans grief” (ndo ha nulidade sem prejuizo), o que significa que, para que um ato seja
anulado, deve haver demonstracao de prejuizo efetivo. No presente caso, a Recorrente
ndo sofreu qualquer prejuizo, pois teve garantido o seu direito ao recurso.

ILIV. DA PREVALENCIA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA
INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO

A Recorrente, em uma de suas teses mais frageis, alega que sua proposta de R$
80.000,00 era mais vantajosa do que a deste Recorrido, de R$ 50.000,00 a mais. Tal
argumento demonstra uma grave incompreensao do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢dao
Federal, bem como do art. 11, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

A Lei de Licitagdes estabelece que a licitagdo deve buscar a proposta mais
vantajosa, que niao é sinonimo de menor preco. A vantagem da proposta deve ser
avaliada de forma global, considerando a conjuga¢do do menor custo com a melhor
qualidade, a seguranca, a capacidade técnica e a aptidao do licitante para a execugdo do
objeto.

A inabilitacdo da Recorrente por falta de documentagdo essencial a tornou
inidonea para a execucao do contrato, o que, por si s0, demonstra que sua proposta, ainda
que de menor valor, ndo era a mais vantajosa para a Administracao.
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A habilitagdo deste Recorrido, por sua vez, se deu por ele ter cumprido
integralmente todos os requisitos técnicos e formais do edital, garantindo a seguranca e a
qualidade na execucao do objeto, o que justifica a escolha e a decisdo da Pregoeira.

As acusagdes de "direcionamento" e "comportamento atipico" sdo sérias e
desprovidas de qualquer evidéncia. A velocidade na andlise da documentacdo deste
Recorrido, em vez de ser um indicio de irregularidade, ¢ prova de sua clareza e
conformidade com o edital.

O TCU, em seu Acérdao n° 2.432/2020 — Plenario, ¢ enfatico ao dispor que “A
existéncia de meras suspeitas ou ilagdes, sem provas robustas e contundentes, nao ¢
suficiente para a invalidagdo de procedimento licitatorio, devendo a Administragao
Publica pautar suas decisdes pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
pelo da seguranca juridica.”

III - DOS DEMAIS MOTIVOS PELOS QUAIS O RECORRENTE
DEVERIA SER INABILITADO.

Muito embora o recorrente tenha sido inabilitado por ndo ter apresentado em sua
documentacao o Certificado do Juiz de rodeio no CNAR, descumprindo assim o item
9.4.1, alinea I do edital, este ndo é o unico motivo que ensejaria sua desclassificacao.

1- O recorrente descumpriu o item 9.4.1 alinea E do edital que pede: Laudo de
fabricagao da arquibancada e arena de rodeio com a metragem minima exigida no
edital ou superior acompanhada de ART assinada pelo engenheiro responsavel
pela fabricagdo e memorial de calculo ou documentos Técnicos equivalentes™
(laudo de estabilidade elaborado por Engenheiro e as ARTs pertinentes).
Apresentou tao somente um laudo de montagem, e nao de fabricagdo, sem estar
acompanhado de ART e memorial de célculo

2- O participante descumpriu parcialmente o item 9.4.1 alinea G, pois esta obrigado
a apresentar Registro da empresa no CRMV (conselho regional de medicina
veterinaria acompanhado de certidao de pessoa juridica). O participante, por sua
vez, apresentou tio somente a CERTIDAO, tendo deixado de apresentar seu
Registro no CRMV através de CERTIFICADO DE REGISTRO DE PESSOA
JURIDICA.

3- O participante descumpriu o item 9.4.1 alinea H, pois devia apresentar Contrato
de responsabilidade técnica com médico veterinario responsavel pela entrada e
saida dos animais no evento. Acompanhado de certiddo de pessoa fisica e
certificado de curso pertinentes a eventos pecuarios GTA. Compulsando a
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documentacio apresentada, nio ha nenhum certificado de curso pertinentes
conforme exigido.

Nio foi possivel verificar a veracidade da CERTIDAO NEGATIVA DE
LICITANTES INIDONEOS emitida pelo TCU, sendo portando, documento
invalido. O que pode demonstrar inclusive tratar-se de documento que sofreu
alteracio em seus dados.

O participante descumpriu o item 9.5.3., pois deixou de apresentar a certidao
emitida pelo Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEISe o e
o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP

Medida da mais lidima justica e que demonstra o robusto acerto da Comissao de

Licitagdo e sua pregoeira, portanto ¢ a definitiva inabilitacdo do recorrente.

IV -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e com o devido respeito aos principios que regem a

Administragao Publica, este Recorrido, Jeferson Junior Bernardes, requer, por oportuno,

a juntada do documento anexo, que trata-se de contrato assinado em cartério, acerca de

servico prestado e apresentado como qualificagdo técnica no presente processo. Requer

tal medida para afastar de uma vez por todas as alegagdes verborragicas e falaciosas do
recorrente.

1.

O Conhecimento ¢ 0 TOTAL INDEFERIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa Companhia de Rodeio Velho Oeste — ME, em virtude da
total auséncia de fundamento juridico e fatico em suas alegagdes.

A manutencao da decisdo da Pregoeira que inabilitou a Recorrente e habilitou este
Recorrido, por ser medida que atende plenamente aos principios da licitacdo,
especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia, do
formalismo moderado e da busca pela proposta mais vantajosa.

O arquivamento do presente recurso, uma vez que as alegagdes da Recorrente nao
se sustentam e nao ha qualquer ilegalidade a ser sanada no certame.

Nestes termos, Pede deferimento.

ALFENAS /MG, 21 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub JEFERSON JUNIOR BERNARDES
g Data: 21/08/2025 14:28:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Jeferson Junior Bernardes
CPF — 069.047.846-10; RG — MG 13.968555
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