PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

~ - DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIV
Termo: Decisorio

Processo Licitatorio: 00143/2025

Concorréncia Eletronica: 00010/2025

Assunto: Recurso Administrativo

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL POR EMPREITADA
GLOBAL COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA A REFORMA E
AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL MARCOS OLIMPIO, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito pubhco
interno, inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praga Prefeito Edward Carneiro, n.°
11, por intermédio de sua Agente de Contratagdo e Membros da Equipe de Contratac;ao designado
pela Portaria n® 013/2025 de 05 de junho de 2025, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e suas
alteragdes, da Lei Complementar n® 123/2006, Decreto Municipal n° 2.968/2023 ¢ das exigéncias
estabelecidas neste Edital, vem, em raz&o do recurso interposto, analisar as razdes e as contrarrazdes
apresentadas, para, ao final decidir, como segue:

. . T(‘)RICO DO PROCE850 .

Trata-se de procedlmento licitatério mediante Concorréncia Eletromca sob 0 n° 00010/2025
Processo Administrativo n® 00143/2025, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA CIVIL POR EMPREITADA GLOBAL COM FORNECIMENTO DE MATERIAL
E MAO DE OBRA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL MARCOS
OLIMPIO, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Na data de 19 de agosto de 2025, as 10h00min, foi dado inicio & sessdo piiblica de disputa
referente ao pregdo eletronico em questfio. Foram apresentadas propostas, bem como os documentos
para habilitacdo dos licitantes.

A fase de lances transcorreu e apés analise da documentagio apresentada, foi aberta
diligéncia a ser cumprida pela empresa EGN CONSTRUCOES LTDA. Com o cumprimento a
referida empresa foi habilitada e declarada vencedora.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatéria de intengdo de recursos, as
Empresas CELSO HENRIQUE DE CARVALHO JUNIOR e CONSTRUFORTE PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA manifestaram a intengdo de recorrer. No entanto, apenas a empresa
CONSTRUFORTE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA apresentou as Razdes de Recurso na
data de 24 de agosto de 2025.

A Empresa EGN CONSTRUCOES LTDA, apresentou contrarrazdes no dia 27 de agosto de
2025.

DA TEMPESTIVIDADE ! L .
A empresa Recorrente apresentou mtengao de recurso, na data de 20 de agosto de 2025 no
campo proprio do sistema, apresentando posteriormente as razdes, na data de 24 de agosto de 2025.
O direito de apresentar as razdes recursais precluiria no dia 25 de agosto de 2025 as 23h59.
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Vejamos o que menciona a Lei n° 14.133/21:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(.)

¢) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;
Desta feita, encontra-se tempestivo o recurso apresentado pela Recorrente.

O direito de apresentar as contrarrazdes recursais precluiria no dia 28 de agosto de 2025 as
23h59, portanto, a Recorrida as apresentou tempestivamente.

Diante do exposto, passamos a analise de mérito.

PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO
Primeiramente, analisamos a atribuigdo legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisério, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo
Jinal da autoridade competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra decisio do agente
de contratagdo havera efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do
acolhimento da intengdo de recorrer ¢ néo a partir do momento da apresentagio das razdes recursais.

Desta feita, ja se encontra consolidada aplicagéo do efeito suspensivo ao presente feito, em
razio do dispositivo legal.

A Recorrente fundamenta suas Razdes Recursais, em suma, nas seguintes alegacdes:

1) A exigéncia de demonstragdo de qualificagdo técnica deve ser técnico-profissional e
técnico-operacional. Onde a qualificagdo técnico-profissional ¢ referente ao responsavel técnico da
empresa contratada e a qualificag@io técnico-operacional ¢ referente a empresa contratada. Alega a
Recorrente que a Recorrida ndo apresentou atestado em nome da empresa, motivo pelo qual ndo
teria demonstrado a capacidade operacional.

Ao final a Recorrente requer:
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DOS PEDIDOS

Expostas todas as razdes acima, pedimos, que seja julgado procedente este recurso, e que a empresa
EGN Construcoes Ltda seja inabilitada do certame, considerando o cumprimento dos principios da
legalidade, da vinculagdo ao edital, bem como a justa competigdo entre os licitantes que realmente
possuem capacitagdo técnico-operacional em atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitag@o.

Todavia, se o pedido néo for atendindo, requeremos o encaminhamento deste recurso para apreciagdo
da autoridade superior, conforme prevé o Art. 165, § 2° da lei n® 14.133/2021.

E a sintese.

A Recomda apresentou contrarrazdes no sentldo de que

1) O Edital estabeleceu que a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividades
compativeis com o objeto licitado dar-se-ia mediante a apresenta¢do de atestado(s) de capacidade
técnica devidamente reconhecido(s) pelo CREA, ndo impondo, em momento algum, a obrigatoriedade
de que tais documentos estivessem vinculados estritamente a pessoa juridica licitante. Portanto, alega a
Recorrida que a exigéncia editalicia restou integral e fielmente atendida.

Sendo assim, solicita, em sintese, que seja julgado improcedente o recurso, mantendo sua
habilitagdo.

Ab znmo cumpre sal1entar que o procedimento licitatério, mediante oncorréncia Eletromca
sob 0 n® 00010/2025, tem por ato normativo a Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como as exigéncias
estabelecidas neste Edital.

Ressaltamos que o processo licitatério em questdio fora amplamente divulgado e realizado em
observancia as normas legais e ao principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto ¢ respeitado o prazo para apresentagdo de impugnagdes ao
Edital.

Isto posto, passa-se a andlise e julgamento da peca recursal.

DO MERITO RECURSAL
E cedico que todo Processo Licitatério deve ser pautado sob o pélio do Principio da
Legalidade e do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério, uma vez que sua
inobservancia se daria em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

Inicialmente, cabe diferenciar o carater principiologico da vincula¢do ao edital do carater
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n® 14.133/21 reforca
a tese de que o instrumento convocatdrio tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
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convocagdo, ao julgamento, @ habilitacdo, aos recursos e ds penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicées de pagamento”.

Por ser a norma regulamentadora das licitagdes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboragdo do edital. In casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de Licitagdes.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-
la, sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constituigio
de 1988.

Vejamos o que dispde o Edital:

9.12. QUALIFICACAO TECNICA.

9.12.1.Comprovagdo de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo — Atestado(s) de Capacidade
Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado, quando for emitido por ente
privado deverd este ser com firma reconhecida de quem o subscreveu, conforme art. 67 § 2°
Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Desde 0 ano de 2009, o CREA ndo registra atestado em nome de pessoa juridica, por
vedagdo imposta pelo artigo 55 da Resolugfio n® 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia CONFEA:

Art. 5. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

A Capacidade técnica profissional € a capacidade técnica dos profissionais, responsaveis
técnicos.

O CONFEA ¢ uma autarquia piblica, responsével pela regulamentagdo ¢ julgamento final
atividades profissionais relacionadas & engenharia, entdo devem ser observadas as suas regulamentas
legais, especialmente no que tange a contratacio de servicos de engenharia.

A Resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, ja definia claramente o que é a
capacidade técnico profissional de uma pessoa juridica, conforme abaixo colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é
representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico. A capacidade técnico-profissional
de uma pessoa juridica varia em fungdo da alteragcdo dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Observando a resolugdo n°® 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital encontra-se em
consondncia com a normal aplicavel a espécie.
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No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade
técnica em nome dos responsdveis técnicos da licitante (capacidade técnico profissional), uma vez
que o CONFEA por intermédio da RESOLUCAO N° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023, dispde:

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribui¢bes e registradas no Crea por meio de anotagdes de
responsabilidade técnica.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea,
por meio das anotagdes de responsabilidade técnica comprovadamente
emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado
para aquelas atividades.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, é
feito em nome do(s) profissional(is) e nio da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA
acima apontada.

Invocamos a jurisprudéncia do TCU, in verbis:

Acérdao 1674/2018 — Plendrio. E irregular a exigéncia de que a
atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante
de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma
vez que o art. 55 da Resolucdo - Confea 1.025/2009 veda a emisséo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que
diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Aplicavel também ao caso, a jurisprudéncia abaixo colacionada:

ADMINISTRATIVO. LICITACOES. INABILITACAO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO
LICITANTE . APRESENTACAO DE ATESTADO EM NOME DO
QUADRO TECNICO. FORMALISMO EXCESSIVO,
INJUSTIFICADO, NO CASO CONCRETO. POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. 1) A exigéncia em questio diz respeito a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, em nome da licitante
(item 7. 2 fls. 33). O atestado apresentado, in casu, estd em nome dos
profissionais_integrantes do quadro técnico da licitante. Em razdo
disso, a_Autora foi inabilitada do certame. 2) Considerando-se, a
uma, que o acervo técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos acervos técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados (Art. 4o da
Resolucio CONFEA n° 317/86 fls. 135); a duas, que restou
incontroverso nos autos que a Ré jd aceitou os documentos que ora
Praga Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000

Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767

e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.cov.br

home page: www.conceicaodorioverde.mg.govy.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERALIS - CEP: 37.430-000

rejeita em anterior concorréncia;, e, a trés, que a proposta apresentada
pela Autora foi, efetivamente, a de menor preco diferenca que,
segundo alega, foi na ordem de quatro milhdes de reais (fls. 500),
proposta manifestamente mais vantajosa para a Administragdo, a
eliminagdo da Autora, pelo motivo exposto, revela-se manifestamente
desproporcional, a luz da ponderagdo dos fatores envolvidos, neste
caso concreto. 3) Destarte, ndo hd que se falar, como se alegou, em
ofensa aos principios da vinculacdo ao edital, da legalidade, da
igualdade entre os licitantes e da supremacia do interesse publico,
lampouco em invasdo do mérito administrativo, quando evidente que a
consideragdo desses principios, conforme pretendido pela Apelante,
ndo atende a diretriz metdédico-ponderativa maior imposta pelo
postulado da proporcionalidade, nos termos expostos. 4) Com efeito,
rigorismos formais extremos e exigéncias imiteis ndo podem conduzir
a interpretagdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se
tratando de concorréncia piblica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de vdrios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 39 [STJ, REsp 797 .179, DJ 7/11/06]. 5) Nego
provimento ao recurso e a remessa ex officio. (TRF-2 - APELREEX:
427636 RJ 2007.51 .01.031286-2, Relator.: Desembargador Federal
POUL ERIK DYRLUND, Data de Julgamento: 18/11/2008, OITAVA
TURMA  ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo:. DJU -
Data:02/12/2008 - Pdgina:107) (grifo nosso)

Com efeito, sabe-se que o processo licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

O certame foi conduzido de forma absolutamente transparente e em conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021, sendo amplamente divulgado para garantir a participagdo de todos os interessados.
Desde o inicio, assegurou-se o cumprimento dos principios da publicidade e da isonomia,
estabelecendo um prazo superior ao minimo exigido pela legislagdo para andlise do edital e, se
necessario, para que os interessados pudessem impugné-lo antes do inicio da sessio publica. Esse
procedimento foi de fato, fundamental para que todos os licitantes pudessem entender as condigdes e
exigéneias do edital e garantir que a participagio ocorresse de forma justa e em igualdade de
condicdes.

Por todo o exposto, razdio ndo assiste 2 Recorrente, devendo ser mantida a habilita¢do da
Recorrida.

Por todo o exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela Empres
CONSTRUFORTE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, para no mérito NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO, julgando-o IMPROCEDENTE, nos termos supramencionados.
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Ademais, ratifico a decisdo de habilitagdo da Empresa EGN CONSTRUCOES LTDA.

Por fim, em razdo dos fatos aqui expostos, remeto o presente recurso a autoridade superior,
no seu efeito devolutivo, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/21.

Intime-se, publique-se.

Conceigdo do Rio Verde-MG, 03 de setembro de 2025.

_wa»@/{\ }%\Je@’u\

Viviana de Almeida Pereira

,m’"'\;;m%@
Cristiane Luiz mindo

Membro da Equipe de Apoio

Graucw%é@%e Carvalho Silva

Membro da Equipe de Apoio

> /Ny

Membro da Equipe de Apoio
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