PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisorio

Processo Licitatério: 00050/2025

Pregéo Eletronico: 00008/2025

Assunto: Recurso Administrativo

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratagédo de empresas visando a prestacédo de
servicos na confeccdo e fornecimento de proteses dentarias (totais e parciais), conforme as
especificacbes técnicas e condigBes estabelecidas para atendimento aos pacientes da Secretaria
Municipal de Saude

Recorrente: LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SORRIDENT LTDA

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito ptblico interno,
inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praga Prefeito Edward Carneiro, n.° 11, por
intermédio de sua Agente de Contratacdo e Membros da Equipe de Contratacdo, designados pela
Portaria n°® 002/2025 de 02 de janeiro de 2025, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas
alteracdes, da Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto Municipal n® 2.968/2023 e das exigéncias
estabelecidas neste Edital, vem, em razdo do recurso interposto, analisar as razGes apresentadas, para,
ao final decidir, como segue:

HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de procedimento licitatério mediante Pregdo Eletrdnico sob o n° 00008/2025,
Processo Administrativo n°® 00050/2025, cujo objeto é o registro de precos para eventual e futura
contratacdo de empresas visando a prestacdo de servicos na confeccdo e fornecimento de préteses
dentarias (totais e parciais), conforme as especificacGes técnicas e condicBes estabelecidas para
atendimento aos pacientes da Secretaria Municipal de Saude..

Na data de 26 de marco de 2025, as 08h00min, foi dado inicio a sessdo publica de disputa
referente ao pregdo eletrénico em questdo. Foram apresentadas propostas, bem como os documentos
para habilitacdo dos licitantes, tudo conforme previsto no instrumento editalicio.

A fase de lances transcorreu, findando a fase de analise documental no dia 02 de abril de 2025.

A Empresa JONATAS COSTA JUNQUEIRA (Recorrida) apresentou proposta vencedora,
sendo habilitada pela llma. Pregoeira.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatoria de intencdo de recursos, a
Empresa Recorrente manifestou suas inten¢des de recurso sob a alegacdo de que “os documentos
apresentados pelo arrematante vencedor ndao atendem as exigéncias do edital”.

As Razdes de Recurso foram apresentadas, pela Recorrente, na data de 07 de abril de 2025.

A Recorrida ndo apresentou contrarrazdes.

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

De momento, passamos as questdes de mérito.
DA TEMPESTIVIDADE E DA EXISTENCIA DE MOTIVACAO

A empresa Recorrente apresentou intencdo de recurso, na data de 02 de abril de 2025, no
campo proprio do sistema, apresentando posteriormente as razdes, na data de 07 de abril de 2025. O
direito de apresentar as razdes recursais precluiu no dia 07 de abril de 2025 as 23h59.

Vejamos 0 que menciona a Lei n® 14.133/21.:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacgéo ou de
lavratura da ata, em face de:

(..)

c) ato de habilitacéo ou inabilitacéo de licitante;
Desta feita, encontra-se tempestivo o recurso apresentado pela Recorrente.

O direito de apresentar as ContrarrazGes recursais precluiu-se no dia 10 de abril de 2025 as
23h59, ndo tendo sido apresentadas pela Recorrida.

Verificada a situacdo e a existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer e das presentes
Raz0es, e, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente, passamos a analise de mérito.

PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Primeiramente, analisamos a atribuicdo legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisério, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. o recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra decisédo do agente
de contratacdo haverd efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do acolhimento
da intencéo de recorrer e ndo a partir do momento da apresentacdo das raz6es recursais. Desta feita, ja
se encontra consolidada aplicacao do efeito suspensivo ao presente feito, em razéo do dispositivo legal.

DAS RAZOES DE RECURSO PELA RECORRENTE

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

A Recorrente fundamenta suas Razbes Recursais, no fato da empresa JONATAS COSTA
JUNQUEIRA, ter apresentado apenas o protocolo de registro do balango patrimonial, enquanto o
edital exigia o balango patrimonial e demais demonstracfes contabeis devidamente registradas;
auséncia de apresentacdo de alvara sanitario e atestados de capacidade técnica invalidos.

Fundamentou seu direito, no principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Justificou seu pedido, nos termos do instrumento editalicio, especificamente nas letras “b e
b.1” da Clausula 11.3 e letra “c” da Clausula 11.4.

Ademais, questiona o0 Recorrente a legalidade e razoabilidade de restri¢cdo de participacdo de
empresas situadas a um raio maximo de 50 km da sede do municipio.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento do presente Recurso, para que seja
declarada inabilitada a empresa ora Recorrida ou, subsidiariamente, a nulidade integral do certame
licitatorio.

E o principal.
DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
Né&o foram apresentadas contrarrazGes recursais pela Recorrida

DO JULGAMENTO DO RECURSO

Ab initio, cumpre salientar que o procedimento licitatério, mediante Pregdo Eletrénico de
Licitacdo sob o n° 00007/2025, tem por ato normativo a Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteracdes,
a Lei Complementar n® 123/2006 e Decreto Municipal n® 2.968/2023 e as exigéncias estabelecidas
neste Edital.

Ressaltamos que o processo licitatério em questdo fora amplamente divulgado e realizado em
observancia as normas legais e ao principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto e respeitado o prazo para apresentacdo de impugnacoes ao
Edital.

Com relagéo ao alegado quanto a participagéo restrita a empresas que se situem em um raio de
até 50 km da sede administrativa da Prefeitura de Conceicdo do Rio Verde, cumpre ressaltar que
incabivel a discussdo sobre a legalidade de clausula editalicia na fase recursal, uma vez que tal ato
deve ser praticado através de impugnacdo, conforme previsto no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

Logo, a Recorrente deveria ter impugnado o edital no momento apropriado, antes da abertura
das propostas, visto que, a utilizagdo do recurso administrativo para modificar as condigdes do edital
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apos a fase de disputa é inadequada e compromete a integridade do processo licitatorio. Nesse sentido,
vejamos o entendimento jurisprudencial in verbis:

APELACAO  CIVEL. MANDADO  DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP.
EDITAL. ALEGACAO DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO
EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO. DOCUMENTACAO
EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE CAUCAO.
LEGALIDADE DO ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO
EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E
DA VINCULAQAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de procedimento licitatorio, ndo se pode olvidar que
tanto a Administracdo quanto os licitantes se vinculam as clausulas do
edital, que é a lei interna que rege o certame, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o que
0 processo licitatdrio ficaria exposto a interpretacdes de toda natureza,
importando em verdadeira violacdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, e demais principios correlatos a licitagdo,
nos termos do art. 3° da Lei 8.666 /93. 2. Com base no principio da
vinculacao ao edital, a Administracéo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a ela e aos
licitantes, eis que o edital € a "lei entre as partes ”. 3. A falta de entrega
dos documentos exigidos pelo edital de licitacdo ou sua apresentacao
extemporanea impede a continuidade de participacédo do licitante no
procedimento licitatorio, haja vista que representa descumprimento das
normas e condicdes do edital. 4. Ndo ha de se falar em ofensa ao
principio da legalidade quando o ato administrativo consistente na
desclassificacdo do licitante que deixa de apresentar a documentacéo
necessaria a participacao no certame, com a consequente retencdo da
caucdo prestada se da em estrita observancia aos termos previstos no
edital. 5. A auséncia de impugnacéo do edital de licitacdo no momento
oportuno _presume a _aceitacdo do_licitante _gquanto _as normas
editalicias, de maneira que, posteriormente, ndo pode se valer de sua
omissdo para_discutir_guestdo superada pela _auséncia_de prévia
impugnacdo. 6. Sentenca mantida. Recurso ndo provido. (TJ-DF -
7011323520178070018 DF 0701132-35.2017.8.07.0018 -
Jurisprudéncia — Acordao - Publicado em 23/01/2018 — Ementa). (grifo

NOss0o)

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES. PONTUACAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA DE
TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE ATRIBUICAO DA
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MESMA PONTUAQAO AOS ANALISTAS DE SISTEMAS.
IMPOSSIBILIDADE. IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE
GRADUAC}AO SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO AO EDITAL NO MOMENTO OPORTUNO. 1. "Sendo
o0 procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatoria,
julgadora e adjudicatoria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de impugnacgéo, opera-se a precluséo quando se discute
matéria que deveria ser tratada em fase anterior” (TRF1, AMS
0026745-37.2000.4.01.3400/DF, Juiz Federal Urbano Leal Berqud
Neto (Conv.), DJ p.130 de 10/06/2003).

Ademais, conforme comprova o edital e anexos, a Secretaria Municipal de Salde apresentou
as justificativas para a limitacdo geogréfica, buscando a vantajosidade, principalmente, para a
populacdo. Vejamos:

JUSTIFICATIVA:

Faz-se necessaria a limitagdo visto que o laboratorio ficard responsével pelo vazamento de gesso do modelo
dentro do periodo indicado apds o molde do paciente, para que nfo haja distorcdo do material (conforme
propriedades do mesmo) e comprometer a confec¢io da protese ¢ também ante o prazo para entrega dos
produtos para os trabalhos odontolégicos.

Lado outro, caso haja necessidade de substituicdo, ¢ outro fator preponderante. Ressalta-se, também, a
especificidade dos servicos prestados e a agilidade para o atendimento do paciente que, por muitas vezes,
necessita de produtos especificos.

Nao ha limitagdo do direito de licitar, mas sim, a necessidade de agilidade na prestacfio dos servicos, dada a urgéncia
dos pacientes, ora municipes. O que se pleiteia é a limitacio geografica da licitacdo para que a entrega seja feita de
maneira dgil, garantindo a vantajosidade ao municipio e, consequentemente, i coletividade, com um atendimento
mais eficiente e oportuno, especialmente em decorréncia da umportincia do servigo a ser prestado para a satide da
populagéo.

Conceicdo do Rio Verde, 17 de fevereiro de 2025

Amanda Junqueira Ferreira
Secretaria Municipal de Sande

Isto posto, passa-se a analise e julgamento da peca recursal.

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

DO MERITO RECURSAL

E fato que todo Processo Licitatdrio deve ser pautado sob o palio do Principio da Legalidade
e do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatdrio, uma vez que sua inobservancia se daria
em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

Inicialmente, cabe diferenciar o carater principiolégico da vinculacdo ao edital do carater
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do artigo 25 da Lei n® 14.133/21 reforca
a tese de que o instrumento convocatdrio tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “0 edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizagdo e a gestédo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento”.

Por ser a norma regulamentadora das licitagdes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboracdo do edital. In casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de Licitagdes.

Dentre outras alegacGes, argumenta o Recorrente que “ndo se verifica nos autos a
apresentagdo de alvard sanitaria na empresa”, configurando descumprimento das regras editalicia.

Em andlise pormenorizada da documentacdo apresentada pela empresa Recorrida, verifica-se
que foi apresentada certiddo emitida pelo Gerente do DEMFIST, segunda a qual o CNAE da mesma
se enquadra como Risco | — Baixo Risco e Resolucdes pertinentes ao licenciamento sanitéario.

Diante disto, conforme artigo 7° da Resolugdo SES/MG n° 7.426 de 25 de fevereiro de 2021,
seria dispensada a “solicitagdo de qualquer ato publico de liberagdo junto aos orgdos de Vigilancia
Sanitaria”.

No entanto, analisando a mencionada Resolu¢do, observa-se que a empresa se enquadra no
Nivel de Risco I, portanto, inaplicavel o artigo supracitado. Vejamos:
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: VERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ZSECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

ANEXO 1 DA RESOLUCAO SES/MG N° 7.426, DE 25 DE FEVEREIRO 2021.

ATIVIDADES ECONOMICAS CLASSIFICADAS COMO NIVEL DE RISCO I PARA FINALIDADE DE LICENCIAMENTO
SANITARIO

CNAE Subclasse DENOMINACAO NOTASEXPLICATIVAS (a flescric_.ij: detalhada d_t-ﬂ- ser mnsnltafh no S.i'f' do IBGE CONCLA -
¥ https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=atividades

, Compreende:
1061-0/01 Beneficiamento de arroz - o beneficiamento do arroz (arroz descascado. moido, branqueado, polido. parbolizado, e convertido)

; : : Compreende:
1081-3/01 Beneficiamento de café - 0 beneficiamento do café em coco para café em grio. ndo associado ao cultivo do café

Compreende:

- a fabricagdo de café torrado em grios
- a fabricacio de café torrado e moido
- a fabricacdo de café descafeinado

1081-3/02 Torrefagio e moagem de café

Fabricagio de produtos de
m padaria e confeitaria com
1091102 predominéncia de producio
propria

Compreende:
- a fabricagdo de ples e roscas, bolos. tortas e outros produtos de padaria com venda predominante de produtos fabricados no préprio
estabelecimento (padarias tradicionais)

Compreende:

1068-6/04 Fabricagio de gelo conmm - a fabricagdo de gelo comum para qualquer fim

Compreende:

- § . .
3250-7/06 Servigos de protese dentiria - a fabricacdo de dentes. dentaduras e os laboratorios de protese dentiria

Diante apenas do exposto, observa-se que razdo assiste ao Recorrente, tendo em vista a
auséncia de documentacdo prevista no Edital.

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela Empresa
LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA SORRIDENT LTDA, para no mérito DAR
PROVIMENTO AO RECURSO, julgando-o PROCEDENTE.

Ademais, retifico a decisdo de habilitacdo da Empresa JONATAS COSTA JUNQUEIRA,
modificando o status para “inabilitada”.

Por fim, em razdo dos fatos aqui expostos, em virtude da decisdo reconsiderada, deixo de
remeter o0 presente recurso a autoridade superior, no seu efeito devolutivo, nos termos do art. 165, §2°,
da Lei n®14.133/21.

Intime-se, publique-se.

Conceicédo do Rio Verde-MG, 22 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente
govbr e,
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br
Viviana de Almeida Pereira
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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