PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: Decisorio

Processo Licitatorio: 00049/2025

Pregéo Eletronico: 00007/2025

Assunto: Recurso Administrativo.

Objeto: Registro de precos para eventual e futura contratagéo de empresas visando o fornecimento de
pneus novos, para manutencdo dos veiculos da frota em atendimento a Administracdo Municipal de
Conceicédo do Rio Verde-MG.

Recorrente: BENICIO PNEUS EIRELI;

O MUNICIPIO DE CONCEICAO DO RIO VERDE-MG, pessoa juridica de direito pablico interno,
inscrita no CNPJ sob n.° 18.008.888/0001-74, sito na Praga Prefeito Edward Carneiro, n.° 11, por
intermédio de sua Agente de Contratagdo e Membros da Equipe de Contratacdo, designado pela
Portaria n® 002/2025 de 02 de janeiro de 2025, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas
alteracOes, da Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto Municipal n® 2.968/2023 e das exigéncias
estabelecidas neste Edital, vem, em razdo do recurso interposto, analisar as razdes e as contrarrazdes
apresentadas, para, ao final decidir, como segue:

HISTORICO DO PROCESSO

Trata-se de procedimento licitatério mediante Pregdo Eletrdnico sob o n°® 00007/2025,
Processo Administrativo n® 00049/2025, cujo objeto é o registro de precos para eventual e futura
contratacdo de empresas visando o fornecimento de pneus novos, para manutencao dos veiculos da
frota em atendimento a Administracdo Municipal de Conceicdo do Rio Verde-MG.

Na data de 25 de marco de 2025, as 08h00min, foi dado inicio a sessdo publica de disputa
referente ao pregdo eletrénico em questdo. Foram apresentadas propostas, bem como os documentos
para habilitacdo dos licitantes, tudo conforme previsto no instrumento editalicio.

A fase de lances transcorreu, findando a fase de analise documental no mesmo dia da sessdo

A Empresa MARIA ANGELICA SIMOES SILVA (Recorrida) apresentou proposta
vencedora, sendo habilitada pela llma. Pregoeira nos lotes 02, 03, 04 e 06.

Em momento oportuno, quando foi aberta a etapa obrigatdria de intencdo de recursos, a
Empresa Recorrente manifestou suas inten¢des de recurso sob a alegacao de que a habilitagcdo se deu
de forma equivocada, visto que a Recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica, conforme
previsto em edital.

As Raz0es de Recurso foram apresentadas, pela Recorrente, na data de 02 de abril de 2025.

A Recorrida apresentou, tempestivamente, no dia 07 de abril de 2025, contrarrazdes, em suma,
alegando que por um lapso ndo anexou na plataforma atestado de capacidade técnica. Fez a juntada
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no momento da apresentacao das contrarrazdes, fundamentando este ato na jurisprudéncia e legislacéo
aplicavel. Diante disto, pleiteia a improcedéncia do recurso.

De momento, passamos as questdes de mérito.
DA TEMPESTIVIDADE E DA EXISTENCIA DE MOTIVACAO

A empresa Recorrente apresentou intencdo de recurso, na data de 01 de abril de 2025, no
campo proprio do sistema, apresentando posteriormente as razdes, na data de 02 de abril de 2025. O
direito de apresentar as razdes recursais precluiu no dia 04 de abril de 2025 as 23h59.

Vejamos 0 que menciona a Lei n® 14.133/21.:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacgéo ou de
lavratura da ata, em face de:

(..)

c) ato de habilitacéo ou inabilitacéo de licitante;
Desta feita, encontra-se tempestivo o recurso apresentado pela Recorrente.

O direito de apresentar as Contrarrazfes recursais precluiu-se no dia 09 de abril de 2025 as
23h59, sendo apresentada pela Recorrida as raz6es no dia 07 de abril de 2025, motivo pelo qual,
tempestivamente.

Verificada a situacdo e a existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer e das presentes
Razdes e Contrarrazdes, e, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente, passamos a
analise de mérito.

PRELIMINARMENTE - DA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Primeiramente, analisamos a atribuigdo legal do efeito suspensivo, in casu. De modo a
fundamentar o ato decisério, analisamos o teor do artigo 168, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 168. o recurso e o pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo
do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente.

Assim, nos termos do caput do dispositivo supra, interposto recurso contra decisdo do agente
de contratacdo havera efeito suspensivo automatico, a perdurar até o efetivo julgamento por parte da
autoridade competente, o que de fato ocorreu ao certame em comento.

Praca Prefeito Edward Carneiro, 11 — Centro — 37.430-000
Tel.: (35) 3335-1013 Fax: (35) 3335-1767
e-mail: licitacoes@conceicaodorioverde.mg.gov.br home page:
www.conceicaodorioverde.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO RIO VERDE

ESTADO DE MINAS GERAIS - CEP: 37.430-000

Ressaltamos que o termo inicial do efeito suspensivo corresponde ao momento do acolhimento
da intencdo de recorrer e ndo a partir do momento da apresentacdo das razdes recursais. Desta feita, ja
se encontra consolidada aplicacdo do efeito suspensivo ao presente feito, em raz&o do dispositivo legal.

DAS RAZOES DE RECURSO PELA RECORRENTE

A Recorrente fundamenta suas Raz6es Recursais, no fato da empresa MARIA ANGELICA
SIMOES SILVA, ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica, portanto, em desacordo com o
exigido no instrumento convocatorio, devendo, portanto, ser inabilitada;

Fundamentou seu direito, no principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Justifica seu pedido, nos termos do instrumento editalicio, especificamente na letra “a” da
Clausula 10.4.

Finaliza com o requerimento pugnando pelo provimento do presente Recurso, para que seja
declarada inabilitada a empresa ora Recorrida.

E o principal.
DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida fundamenta as contrarrazdes na legalidade de apresentacdo de documentacdo pré-
existente a data do certame tendo em vista a possibilidade de sanear 0 processo e garantir a proposta
mais vantajosa a Administracdo, conforme entendimento do Tribunal de Contas colacionado.

Finaliza com o requerimento pugnando pela juntada de atestado de capacidade técnica e,
consequentemente, pela improcedéncia do recurso interposto pela Recorrente.

DO JULGAMENTO DO RECURSO

Ab initio, cumpre salientar que o procedimento licitatorio, mediante Pregdo Eletrénico de
Licitacdo sob o n° 00007/2025, tem por ato normativo a Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteracoes,
a Lei Complementar n® 123/2006 e Decreto Municipal n°® 2.968/2023 e as exigéncias estabelecidas
neste Edital.

Ressaltamos que o processo licitatorio em questdo fora amplamente divulgado e realizado em
observancia as normas legais e ao principio da boa-fé, nos termos da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,
todos os interessados, desde que cumprissem as normas do edital, poderiam participar e ofertar seus
servigos. Ademais, se encontrava aberto e respeitado o prazo para apresentacdo de impugnagdes ao
Edital.

Isto posto, passa-se a analise e julgamento da peca recursal.
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DO MERITO RECURSAL

E fato que todo Processo Licitatdrio deve ser pautado sob o palio do Principio da Legalidade
e do Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatdrio, uma vez que sua inobservancia se daria
em contrariedade as normas legais regularmente vigentes.

Inicialmente, cabe diferenciar o carater principiolégico da vinculacdo ao edital do carater
normativo em sentido estrito dos dispositivos do edital. A letra do art. 25 da Lei n°® 14.133/21 reforca
a tese de que o instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo normativo,
composto por regras: “0 edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestéo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento”.

Por ser a norma regulamentadora das licitagdes, mister se faz a obediéncia aos requisitos
quando da elaboracdo do edital. In casu, estamos diante de um edital que cumpre rigorosamente a
previsdo da Lei de LicitagOes.

Assim, uma vez que o edital retira da lei o seu fundamento de validade, ndo pode contraria-la,
sob pena de atentar contra o principio da legalidade inscrito no artigo 37, caput, da Constituicao de
1988.

Relacionado ao caso em apreco, o Tribunal de Contas da Unido, entende que a admissdo de
juntada de documentos “que apenas venham a atestar condi¢éo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o0 oposto, ou
seja, a desclassificacéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Vejamos a integra do ACORDAO 1211/2021 — PLENARIO:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
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Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Desta feita, em profunda andlise as Raz0es recursais, se encontra discutido o mérito alegado
pela Recorrente no momento da apresentacgéo do recurso.

DA DECISAO

Por todo o exposto, concluimos pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela Empresa
BENICIO PNEUS EIRELLI, para no mérito NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, julgando-o
IMPROCEDENTE, nos termos do entendimento jurisprudencial do TCU e demais dispositivos legais
pertinentes.

Ademais, ratifico a deciséo de habilitagdo da Empresa MARIA ANGELICA SIMOES SILVA.

Por fim, em razdo dos fatos aqui expostos, remeto o presente recurso a autoridade superior, no
seu efeito devolutivo, nos termos do art. 165, §2°, da Lei n°® 14.133/21.

Intime-se, publique-se.

Conceicédo do Rio Verde, 14 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente
b VIVIANA DE ALMEIDA PEREIRA
g ! Data: 15/04,/2025 08:23:13-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Viviana de Almeida Pereira
Agente de Contratacao/Pregoeira
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