4~
C CONSTRUTORA

ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DELFINOPOLIS
- MINAS GERAIS

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
LOTE 01

4C CONSTRUTORA LTDA - ME, empresa de direito privado,
inscritano CNPJ sob o nimero 34.449.555/0001-37 com sede na Avenida Aggeo Pio
Sobrinho, 141/ 302 - Bairro Buritis— Belo Horizonte/MG, vem, neste ato, por seu
procurador legal, com fulcro no artigo 165, inciso I, alinea “c” da Lei 14.133/2021,

c/citem 9 e seguintes do ato convocatorio, propor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo administrativa que declarou a empresa S. L. DA SILVA
CONSTRUTORALTDA, habilitadano certame emtela, o que o fazcom amparo nos

elementos faticos e juridicos abaixo:

I- DATEMPESTIVIDADE
Ab initio, cumpre aduzir que, o presente Recurso apresenta-se
manifestamente tempestivo, visto que, a decisdo que habilitou aempresa, S.L. DA
SILVA CONSTRUTORA LTDA ocorreu em 24/06/2025 tendo esta Recorrente o
direito de manifestar a sua intengdo em recorrer no prazo de 30 (trinta) minutos,
demonstrando, em campo proprio, as razdes recursais e, se aceitas, seria
concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para a interposi¢do da pecga recursal

conforme determina o item 9 e seguintes do Edital, in verbis:
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9.1 - A interposicdo de recu

propostas, a habilitagdo ou inabilitagao de licitantes, a anulagao ou
revogacao da licitagao, observara o disposto no art. 165 da Lei n®
14.133, de 2021.

9.2 - O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimacao ou de lavratura da ata.

9.3 - Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagao ou inabilitacao do licitante:

9.3.2 - aintencaode recorrer devera ser manifestadaimediatamente,
sob pena de preclusao;

9.3.3 - 0 prazo para a manifestagaoda intengao de recorrer nao sera
inferior a 10 (dez) minutos.

9.3.4 - o0 prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado
na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitagao;

9.5 - Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do
sistema.

Desta forma o prazo passou a correr em 25/06/2025 (quarta-feira)

terminando em 27/06/2025 (sexta-feira).

Destarte, uma vez que o presente Recurso Administrativo esta sendo
apresentado na presente data, 27/06/2025 (sexta-feira), dentro do prazo

concedido, resta incontroverso a sua tempestividade.

Il - DA CONCESSAO DE EFICACIA SUSPENSIVA AO PRESENTE RECURSO

Antes de adentrarmos ao mérito recursal, cumpre aduzir que a
mera interposicdo do presente recurso ja tem o condao de propiciar a suspensao

imediata de todo o procedimento licitatério em comento.

Destarte, uma vez interposto o recurso em sede de Pregéo, este
sera recebido no efeito suspensivo, conforme se depreende da interpretacédo do

artigo 168 da Lei que rege Pregao, sendo vejamos:
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Art. 168. O recurso e o pedido de I
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisao final da autoridade competente.

De igual modo, o item 9.8 do Edital assim estabelece:

9.8 - O recurso e o pedido de reconsideracdo terdao efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

Assim, enquanto nao houver decisdo quanto ao mérito do
presente recurso, paralisado ficara o certame ndo sendo permitido a adjudicacéo

e a homologagéao do procedimento licitatério.

Isto posto, requer-se que o presente recurso seja regularmente
conhecido, bem como que ao mesmo seja deferido efeito suspensivo, por desafiar
decisdo que, equivocadamente, habilitou a empresa, S. L. DA SILVA
CONSTRUTORA LTDA, paralisando-se a evolugdo do presente certame, até

oportuna manifestagcdo acerca dos termos desta pecga recursal.

lll - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se o presente feitode Recurso Administrativo interposto em
face da decisdo que habilitou a empresa, S. L. DA SILVA CONSTRUTORALTDA, no

processo em epigrafe que tem por objeto, in verbis:

(...) Contratacao de empresa especializada para a execucao
de servicos de engenharia, com fornecimento de méao de
obra e materiais, destinados ao calgcamento e a sinalizagéo
da estrada rural da serra branca do municipio, através do
convénio n° 950784-2023, entre o ministério do turismo e a
prefeitura municipal de Delfinépolis, conforme termo de
referencia e demais anexos (memorial descritivo, planilha
orgamentaria, cronograma fisico financeiros, composigcao
dbi art. e projeto).

Isto porque, a Recorrida restou habilitada mesmo apresentando
proposta com auséncia de documentos em afronta aos critérios de Qualificagao

Econbmica razao pela qual impde-se a interposicao do presente RECURSO
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ADMINISTRATIVO, com o fito de evidencia

certame em tela.

Assim, na presente peca, demonstrar-se-a a irregularidade no
processo que culminou na sua equivocada habilitagdo devendo, ao final, ser

revista a decisdo que a declarou habilitada no certame.

IV-DO FUNDAMENTO

a) DAVIOLAGAO AO ITEM 5.3 DO EDITAL - AUSENCIA DE APRESENTAGAO
DO DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS E EXERCICIO (DRE) DOS ANOS
2023 E 2024

O presente recurso administrativo visa a inabilitagcdo da empresa S.
L. DA SILVA CONSTRUTORA LTDA, classificada na Concorréncia Eletrbnica
002/2025 realizada em 24/06/2025, em razdo do descumprimento do item 5.3 do
edital, que versa sobre os critérios de comprovacao da Qualificacdo Econdmica e
Financeira das licitantes, notadamente o Demonstrativo de Resultados do
Exercicio— DRE, em conjunto com o balango patrimonial e demais demonstragdes

contabeis, in verbis:

5.3 - Qualificagdo Econémico Financeira

(...)

Para atendimento ao item anterior devera ser apresentado
Certidao da Junta Comercial, na forma da lei, que comprove
o valor do Capital Social igual ou superior a 10% do valor da
proposta base para a qualira concorrer.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao
deverdao atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

O balango patrimonial, demonstracaoderesultado de
exercicio e demaisdemonstragées contabeis limitar-se-a0
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ao ultimo exercicio no aica
constituida hd menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 69, §69)

O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item
devera ser atestado mediante declaragdo assinada por
profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor.

Embora tenha sido oportunizada a correcao por meio de diligéncia
promovida pelo pregoeiro, a empresa nao apresentou o DRE, mantendo aauséncia
de documento essencial a analise contabil e financeira. A omissdo compromete a
regularidade da habilitagao e viola frontalmente o edital e os principios que regem

a Administracao Publica.

O Demonstrativo de Resultados do Exercicio (DRE) é um dos
principais relatérios contabeis exigidos pela legislagdo brasileira. Trata-se de
documento obrigatério para as empresas com escrituracdo contabil regular,

previsto no artigo 176, inciso ll, da Lei n® 6.404/76 (Lei das S.A.).

O DRE tem por finalidade demonstrar o desempenho financeiro da
empresa ao longo de um exercicio, apresentando detalhadamente: As receitas
operacionais e ndo operacionais, os custos dos produtos ou servigos vendidos, as
despesas operacionais, administrativas e comerciais e o lucro ou prejuizo liquido

do exercicio.

Com base no DRE, a Administracdo pode avaliar a viabilidade
econbmica da empresa, a sua rentabilidade, a capacidade de geracao de caixa, a
sustentabilidade do negdcio no médio e longo prazo, bem como a compatibilidade
entre receitas e despesas, essencial para verificar se a empresa tem condicdes

reais de cumprir o objeto do contrato publico.

Ao contrario do balango patrimonial, que apresenta uma fotografia
estatica da situacao financeiraem um dado momento, o DRE explicitaa dindmica
operacional da empresa, evidenciando se a atividade empresarial gera lucro,
prejuizo ou esta em desequilibrio. A auséncia desse demonstrativo impede uma

analise financeira completa.
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Ora, i. Pregoeiro, a qualificacado €
exigénciaslegais para habilitagdo em processos licitatérios, conforme disposto no
art. 69 da Lei n®14.133/2021, que impde a Administragcao o dever de verificarse o
licitante possui capacidade financeira minima para suportar os encargos do

contrato.

A nao apresentacao do DRE inviabiliza a correta analise da situacao
econdmico-financeirada empresa eviola o principio da legalidade e da vinculagao
ao edital (art. 18 da Lei 14.133/2021). Trata-se de documento essencial, e ndo

opcional ou substituivel, para a analise da habilitagao.

Admitira habilitacdo de empresa sem o DRE fragiliza o certame, pois
aumenta o risco de inadimplemento contratual por parte de empresa sem
comprovacao de saude financeira, prejudica a isonomia entre os licitantes, pois
empresas diligentes que apresentaram todos os documentos restam prejudicadas

e compromete a vantajosidade do contrato, violando o interesse publico.

Entenda que, mesmo apds diligéncia, a empresa Recorrida deixou de
atender a critério especificodo certame. Sendo assim, nos termos do art. 64 da Lei
n°® 14.133/2021, a diligéncia tem carater complementar e esclarecedor, sendo
vedada a inclusdo de documentos ausentes que deveriam constar originalmente
da documentacéo de habilitagao:

Art.64. O agente de contratagao podera, mediante despacho
fundamentado, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria

constar originariamente da proposta ou da documentacao
de habilitagao.

Assim, ainda que tenha havido diligéncia por parte do pregoeiro, esta
nao foi plenamente atendida, pois o DRE — documento obrigatério e exigido de
forma expressa no edital — nao foi apresentado em momento algum, restando
configurada irregularidade insanavel. A jurisprudéncia do TCU é firme ao afirmar
que a diligéncia nao serve para substituir o dever do licitante de instruir
corretamente sua documentacéao.
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A jurisprudéncia do Tribunal de
reforgca que a auséncia do DRE compromete a analise da capacidade econdmico-
financeira e impede a habilitacdo da empresa, por se tratar de documento

essencial e ndo meramente acessorio, sendo vejamos:

E irregular a habilitagdo de empresa que deixa de apresentar
documentos exigidos no edital para fins de qualificacédo
econdbmico-financeira, como o DRE, ainda que apresente
balanco patrimonial. Acordao TCUn®3.020/2020 - Plenario

A Administragdo nado pode suprir, mediante diligéncia, a
auséncia de documento exigido no edital. Diligéncia destina-
se a esclarecer ou complementar a documentacao ja
existente. Acérdao TCU n° 2.759/2018 - Plenario

Importa esclarecer que a exigéncia da apresentagdo do
Demonstrativo de Resultados do Exercicio (DRE) ndo configura um formalismo
exagerado ou exacerbado, mas sim uma exigéncia objetiva, clara e legitima
prevista no edital, cujo descumprimento compromete a lisura do certame e o

regular exercicio da atividade administrativa.

O principio da legalidade, pilar do regime juridico da Administragcao
Pudblica, impoe que a atuacao do agente publico esteja estritamente vinculada ao
edital — a lei interna da licitagcdo. Nesse sentido, o cumprimento das exigéncias
editalicias, inclusive quanto a documentacdao de qualificacdo econbmico-
financeira, ndo pode ser relativizado sob pena de violagdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da seguranca juridica e da selegao da proposta mais

vantajosa.

E importante lembrar que a finalidade da exigéncia do DRE ndo é
burocratizar, mas garantir transparéncia, confiabilidade e seguranga a contratagcao
publica, prevenindo riscos de inadimplemento contratual por parte de empresas

que nao detenham capacidade econdmico-financeira compativel com os encargos
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do objeto licitado.

O DRE permite ao Poder Publico, de forma concreta e objetiva, avaliar
a capacidade da empresa suportar economicamente o contrato, mediante a
analise de sua performance operacional e de seu resultado liquido, diferentemente
do balanco patrimonial que, por si sO, ndo oferece visao suficiente da situagao

econdmica da pessoa juridica.

Assim, flexibilizar essa exigéncia — ou admitir a habilitacado de
empresa que nao apresentou o DRE, mesmo apés diligéncia — seria tolerar uma
quebra da isonomia entre os licitantes e permitir que uma empresa sem plena
comprovagdo de capacidade econdmico-financeira concorra e seja
eventualmente contratada com recursos publicos, colocando em risco a boa

execucao contratual e violando o interesse publico.

Portanto, a exigéncia do DRE deve ser compreendida como
instrumento de realizagcdo da moralidade e da eficiéncia administrativas, e nao
como formalidade meramente protocolar. Trata-se, pois, de medida indispensavel

a garantia da lisura, da seriedade e da legalidade do processo licitatério.

V-DOPEDIDO

Diante do exposto, a auséncia do DRE inviabiliza a correta analise da
qualificacdo econdbmico-financeira da empresa S. L. DA SILVA CONSTRUTORA
LTDA ferindo a exigéncia editalicia, os principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa a

Administragao.
Isto posto, requer-se:
1. O conhecimento e provimento deste recurso administrativo;

2. Ainabilitacdo da empresa S. L. DA SILVA CONSTRUTORA LTDA por

descumprimento ao item 5.3 do edital;
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3. O prosseguimento do certame cofr

convocando-se a proxima colocada devidamente habilitada.

4. Caso nédo sejaesse o entendimento do D. Pregoeiro, o que se admite

por argumentar, que o recurso seja encaminhado para a Autoridade Competente

para sua analise e parecer.
Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2025.

Assinado de f digital
AMANDA THORPE Asiacedeformo
TELLES DE TELLES DE

MENEZES:0490291 MENEZES:04902917408
Dados: 2025.06.27

7408 09:18:30 -03'00'

AMANDA THORPE TELLES DE MENEZES
4C CONSTRUTORALTDA-ME
REPRESENTANTE LEGAL
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