IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pregiio Eletronico n° 045/2025

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESAS CADASTRADA NA ATIVIDADE
TRANSPORTE ESCOLAR, COM A FINALIDADE DE EFETUAR O
TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCAOQ BASICA, RESIDENTES NA ZONA
RURAL DO MUNICIPO.

Ao
Pregoeiro e equipe de apoio

Assunto: Impugnagdo ao Edital de Licitagdo — Pregdo Eletronico n° 045/2025

A empresa LUIZ ANTONIO BORGES 05136009659, inscrita no CNPJ sob o n°
10.947.557/0001-98, com sede a Rua Coronel Alves, 422, Sala 01, Centro — Delfinépolis,
Cep. 37.910-000, representada neste ato por seu(a) representante legal, LUIZ ANTONIO
BORGES, portador do CPF. 051.360.096-59, vem, com fundamento no art. 4l §1°da
Lei n° 14.133/2021 e art. 18 do Decreto 10.024/2019, apresentar:

IMPUGNACAOQ AO EDITAL

referente ao Edital de Pregdo Eletronico, cujo objeto é CONTRATACAO DE
EMPRESAS CADASTRADA NA ATIVIDADE TRANSPORTE ESCOLAR, COM
A FINALIDADE DE EFETUAR O TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCAO
BASICA, RESIDENTES NA ZONA RURAL DO MUNICIPO, pelos motivos de fato
e de direito a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente esta Impugnante pede licencga para afirmar o respeito que dedica ao
Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio, e destaca que a presente IMPUGNACAO tem
a Unica intengdo de tornar o presente certame livre de nulidades, com o objetivo de
auxiliar uma melhor contratagfo para a administraggo.

11 - SINTESE DOS FATOS: .

Interessada em participar do presente certame, a Impugnante, em andlise do Edital de
Pregdo Eletrnico n® 045/2025, apos analise detalhada do edital, foram identificadas
clausulas que violam principios fundamentais da administragdo piblica e da legislacéo
aplicével, conforme se expde:

111 - DAS RAZOES DA IMPUGNACA.0:
Vedagiio a participaciio de consércios:
Item 2.6.3 e Termo de Referéncia item 3.4

"E, vedada a participagdo de empresas reunidas em consorcio."”
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A vedacdo genérica a participacdo de consoércios sem justificativa técnica clara pode ser
considerada restritiva de competitividade, especialmente em licitagdes com objeto de

natureza dispersa e territorialmente abrangente, como ¢é o caso do transporte escolar

em zona rural.

Fundamento juridico: Att. 15 da Lei 14.133/2021 permite a participagdo em consércio,
sendo possivel vedar apenas mediante justificativa técnica idonea, o que ndo ficou

adequadamente demonstrado (a citagdo doutrindria genérica ndo supre exigéncia legal).

Exigéncia de documentos com firma reconhecida:

Item 2.5.1 e 12.1.1.1.2

“Contrato de locagdo/comodato devera ter firma reconhecida...”

A exigéncia de firma reconhecida niio é legalmente obrigatéria e fere o principio da
desburocratizagio, podendo ser considerada excesso de formalismo.

Fundamento jun’diéo: Decreto 9.094/2017, art. 9°, §1°, veda exigéncia de
reconhecimento de firma salvo em casos previstos em lei, 0 que nfo ocorre neste

edital.

Cobranca de taxa do sistema SLIC para participar

Item 2.5.2

“O custo de operacionalizagio e uso do sistema ficara a cargo do licitante que
pagara a provedora do sistema...”

A exigéncia de pagamento para participar pode ser entendida como onerosa e
impeditiva de ampla participagio, contrariando o principio da gratuidade dos

meios de acesso 2 licitagio.
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Embora o Art. 175, § 1°, da Lei n° 14.133/2021
mencione que os custos de utilizagio de tecnologia
da informagdo podem ser de responsabilidade
"eventualmente, de terceiros que o exploram", a
imposigdo direta de custos de uso do sistema aos
licitantes ¢ uma pratica que pode ser questionada por
onerar indevidamente os participantes e restringir a
competitividlade do certame. O objetivo das
licitagdes € atrair o maior nimero possivel de
concorrentes aptos, € a cobran¢a de taxas para a
participagdio  pode  desestimular  empresas,
especialmente as de menor porte. '
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A interpretagio mais comum e alinhada aos
principios licitatorios é que a Administragdo Publica
(ou o provedor contratado por ela) deve arcar com
os custos de operacionalizagio do sistema,
garantindo a gratuidade do acesso para os licitantes.
A cobranga pode ser vista como uma barreira a
entrada, contrariando o principio da isonomia e da

busca pela proposta mais vantajosa para a
administragdo.

Fundamento juridico: Art. 5°, inciso XXXIV, da CF e Art. 17 da Lei 14.133/2021 -

A participa¢do em licitagdo deve ser assegurada sem Onus ao licitante, salvo em
hipéteses especificas e justificadas. -

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que:
E irregular a cobranca de taxa de participacdo em certame licitatorio,

por___importar _em __restricdo _ indevida _a __competitividade.
(Acdrdao TCU n° 2.098/2005 — Plendrio) — Griffo nosso.

Proibi¢dio de empresas com sdcios em outras firmas licitantes

Item 2.6.4

“E vedada a participagio de empresas cujos sécios ou diretores pertengam,
simultaneamente, a mais de uma firma licitante.”

Tal restrigdo genérica viola o direito de participacdo, sendo vélida apenas se
demonstrado risco de conluio ou fraude, o que néo foi feito no edital. =

Fundamento juridico: Decisdes reiteradas do TCU (ex: Acérddo 1477/2014 -
Plenirio) vedam a proibigio absoluta sem andlise de risco especifico a
competitividade. '

.,

Obrigacio de apreseniacﬁo dos documentos de habilitagiio no momento da ;
proposta

Item 3:4.12

“Documentos de habilitacdo deverdo ser anexados no sistema no momento da
proposta...”

A exigéncia antecipada da habilitagéio fere o principio da fase distinta de habilita¢io
e onera desnecessariamente os licitantes, podendo contrariar o rito da nova Lei de
Licitagoes.
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece que, no pregdo eletronico,
apés o julgamento das propostas, os documentos de
habilitagdo do licitante mais bem classificado deverdo ser
abertos para verificagdo ¢ posterior fase de recursos (Art.
17, inciso VI, e Art. 64, inciso I). A clausula, ao afirmar que
os documentos ficardo em "sigilo" e serdo "somente
liberado para averiguagdo caso o licitante seja vencedor”,
pode ser interpretada como uma restrigdo a publicidade dos
atos ¢ ao dircito dos demais licitantes de analisar a
habilitagdo do wvencedor antes da adjudicacido e
homologagdo final, e de interpor recursos se houver alguma
irregularidade. ‘

Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa: O sigilo
prolongado dos documentos pode impedir que os
concorrentes identifiquem falhas na habilitagdo do licitante
provisoriamente vencedor em tempo habil para apresentar
seus argumentos e recursos, ferindo os principios do
contraditério e da ampla defesa, essenciais em qualquer
processo administrativo, incluindo licitagées.

Fundamento juridico: Art. 17 e 62 da Lei 14.133/2021 determinam a separacio entre
fases de julgamento da proposta ¢ habilitagfio, salvo inversio formalmente
justificada, o que ndo ocorre aqui.

Seguro DPVAT exigido com referéncia a 2019
Item 12.1.1.2
“Bilhete de Seguro Obrigatorio DPVAT/2019.”
Desde 2021, o DPVAT deixou de ser cobrado ¢ sua exigéncia € anacrdnica. .

Fundamento juridico: Resolugdo CNSP n° 400/2020 e medida proviséria n® 904/2019
(convertida na Lei 14.282/21) e‘ncerraram' a obrigatoriedade do seguro com cobranga
anual. ¥

O edital exige veiculos especificos como Dobld, caminhonete e micro-6nibus, inclusive
com detalhamentos quanto ao tipo ¢ modelo. Tal exigéncia restringe indevidamente a
competitividade, contrariando o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal ¢ o art. 5°,
inciso *» 1V, da Lei n° 14.133/2021.
No entanto, observa-se que o Item 13 da tabela do Termo de Referéncia (Linha 30 -
Gavido) define como tipo de veiculo:

“TIPO DOBLO OU CAMINHONETE", com lotagio para 4 passageiros. _
Tal exigéncia de modelo especifico (Doblo ou caminhonete) representa
direcionamento indevido, restringindo a ampla participagdo de interessados,
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visto que hd no mercado diversos veiculos com caracteristicas equivalentes de
seguranga, capacidade e tragdo.”

DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO
A Lein® 14.133/2021 determina:

Art. 5% IV - "Assegurar a isonomia entre os licitantes, vedada a criagdo de condigdes
que comprometam o cardter competitivo do certame."

A exigéncia de modelo especifico (como a Fiat Dobld) fere o principio da isonomia,
restringe a competitividade e contraria o entendimento consolidado pelo TCU,
conforme:

Acdrddo 2.732/2015 — TCU/Plendrio: “A exigéncia de
marca, modelo ou tipo especifico de veiculo [...] restringe

indevidamente _a competitividade, _salvo __guando
tecnicamente justificado. "’ Griffo nosso

No caso em tela, néio h4 justificativa técnica no edital ou no Termo de Referéncia que
demonstre a necessidade de uso exclusivo desses modelos, tampouco caracteristicas que
os tornem indispensaveis.

IV - CONCLUSAO:

Diante do exposto, requer que seja acatado e deferido o pedido de impugnagdo e sejé
cancelando o presente certame devendo o pregoeiro e sua equipe de apoio, elaborar novo
edital com novas clausulas as quais cuamprem os principios da legislag@o.

Delfinépolis, 22 de julho de 2025.

J‘U\g Ardonnis B esz

Luiz Antonio Borges
CPF. 051.360.096-59 &
Representante Legal
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

S e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO [ DATADE ABERTURA
10.947.557/0001- 2009
MATR7I Z551 98 CADASTRAL 08/07/201

NOME EMPRESARIAL

LUIZ ANTONIO BORGES CPF 05136009659

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
49.24-8-00 - Transporte escolar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.30-2-02 - Transporte rodoviério de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresaério (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R CORONEL MELO E SANTOS 422 SALA: 01;

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
37.910-000 CENTRO DELFINOPOLIS MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ARIBEIROCORREA@IG.COM.BR (35) 3521-7173

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
R iy d

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 08/07/2009

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
ey .

Emitido no dia 13/02/2025 as 11:10:56 (data e hora de Brasilia).

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
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