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Delfinépolis/MG, 06 de novembro de 2025.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 004/2025

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacédo ao Edital de
CREDENCIAMENTO N° 004/2025 interposto pela empresa ADMINISTRA
PLANTOES LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 40.692.773/0001-09,, com sede na
cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, ora Impugnante, que por meio de
documento enviado via e-mail em 31 de outubro do corrente, as 06:53hrs, apresentou
impugnacao de acordo com as consideragdes referente ao Credenciamento em
epigrafe, cujo objeto é: CREDENCIAMENTO COM FINALIDADE A PRESTAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS SERVICOS DE
SAUDE DESTE MUNICIPIO

DA APRECIAGAO PRELIMINAR E REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da
referida impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta tempestivamente.

Dessa forma, o subitem 13.5 do Edital do credenciamento em
questao dispde:

13.5 Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos e providéncias relativas
a este instrumento de credenciamento a qualquer tempo, ao longo da sua
vigéncia, por meio do correio eletrénico licitacao@delfinopolis.mg.gov.br,
ou impugna-lo no prazo de 10 (dez) corridos dias a contar da data de sua
publicacéo.

A impugnante enviou a impugnagao perante a Administragao
Publica via e-mail em licitacoes@delfinopolis.mg.gov.br em 31/10/2025 sendo assim
INTEMPESTIVO, pois o credenciamento teve data de publicacdo em 04/10/2025,
vejamos:

Considerando a publicagdo em 04/10/2025 (jornal), marco mais
benéfico ao interessado, o dies a quo € 05/10/2025 e o 10° dia recai em 14/10/2025
(23h59). Qualquer impugnacgao apresentada apds 14/10/2025 é intempestiva.

A peca foi assinada e enviada em 31/10/2025, portanto duas
semanas apos o termo final (14/10/2025). Logo, nao se conhece da impugnagao por
intempestividade (seguranca juridica e previsibilidade procedimental).
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A impugnacéo vem datada de 30/09/2025, isto é, antes da propria
publicagdo do chamamento, o que reforga a impropriedade do pleito (ndo havia termo
inicial de prazo, nem instrumento definitivamente publicado a época).

DAS CONSIDERAGOES:

ApOs analise das razbes apresentadas pelo Impugnante e dos
termos do Edital, a agente de contratacao, no uso de suas atribuicbes legais, vem
prestar a seguinte informac¢ao necessaria:

- que este Municipio de Delfinépolis/MG, quando da elaboracao de
seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracéo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
e Lei Federal n° 14.133/21, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obtencéo da
proposta mais vantajosa a Administragao, pleiteando pela garantia da exceléncia e
eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servigos a serem prestados;

| - RESUMO DA IMPUGNAGAO

Mesmo que superado o Obice temporal, os pedidos nao
prosperam.

A empresa impugnante pede que o edital passe a exigir que a
empresa licitante apresente CNES (inclusive “CNES-SUS”) ja na habilitagao.

Vamos ver o marco normativo setorial:

1 - Portaria GM/MS n° 1.646/2015 institui o CNES como cadastro
oficial de estabelecimentos de saude (ndo de “qualquer empresa” em geral).

2 - Portaria de Consolidagdo MS n° 1/2017, Titulo VI (participagcéao
complementar), prevé o credenciamento de prestadores de servicos de saude no
ambito do SUS.

3 - Portaria MS n°® 186/2016 (classificagao tipo 60) trata de
cooperativas/empresas de cessdo de trabalhadores na area da saude, figura
administrativa que disponibiliza profissionais para atuarem em outros
estabelecimentos (ex.: unidades do Municipio).

Ora, O CNES identifica estabelecimentos de saude (unidades
assistenciais). Quando a execugdo se da nas unidades do préprio Municipio, a
empresa intermediadora (cessao/plantdes) n&do atua como estabelecimento
assistencial; logo, a exigéncia de CNES da empresa como condigdo de habilitagao
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pode ndo ser indispensavel ao objeto. (* A expressdo “pode ndo ser indispensavel” esta
correta aqui, por uma razao juridica bem especifica: o CNES identifica “estabelecimentos de
saude” (unidades assistenciais), ndo “toda e qualquer empresa que presta servigos na area”.
Exigir CNES sempre da empresa licitante sé é valido quando ela propria atua como
estabelecimento assistencial. Quando a empresa apenas fornece profissionais
(plantbes/cessao) para atuar dentro das unidades do Municipio, quem “materializa” o
atendimento é a unidade municipal (que ja tem CNES), logo, o CNES da empresa pode nao
ser um requisito indispensavel na habilitagcao, sob pena de excesso.)

A Lei 14.133/2021, art. 67, e a jurisprudéncia do TCU séo firmes:
exigéncias de habilitagdo devem limitar-se ao indispensavel ao cumprimento do
objeto — sob pena de restrigcdo indevida a competitividade.

Assim, o edital ndo € omisso; e ndo se demonstra que a exigéncia
prévia de CNES da empresa (em credenciamento para plantbes executados nas
unidades municipais) seja juridicamente necessaria ja na habilitagdo. Se houver
contratagcdo que exija CNES especifico (p. ex., quando a unidade prestadora for da
empresa), a comprovagao pode ser condicionada a fase de contratagao/execucao,
sem onerar indevidamente a fase de selegao.

Em continuidade, a impugnante solicita em sua peca para inserir
no edital a obrigatoriedade de registro da empresa no CRM-MG (jurisdicao de
execugao) como requisito de habilitagao.

Ora, analisemos:

1 - Lei 6.839/1980 (registro de empresas perante conselhos,
conforme atividade basica).

2 - Resolugao CFM n° 1.980/2011: empresas
prestadoras/intermediadoras devem registrar-se no CRM da jurisdicdo em que
atuarem; disciplina também responsavel técnico.

Com isso, o registro no CRM da UF onde se dara a execugéao é
exigéncia legitima para o exercicio da atividade.

Contudo, a luz do art. 67 da Lei 14.133/2021 e da orientagao do
TCU sobre proporcionalidade das exigéncias de habilitagdo, € razoavel admitir que
tal comprovacéao ocorra até a contratacdo/inicio da execugado, mediante compromisso
de providenciar a inscricdo e indicagao de responsavel técnico, evitando barreiras
prévias desnecessarias e preservando a competitividade.

O Municipio pode exigir o atendimento antes da
assinatura/execucgao (condigédo resolutiva), em conformidade com o objeto e sem
extrapolar o que ¢é indispensavel na selecio, ato que, o pedido de insergao imediata
na habilitagdo ndo se mostra razoavel.
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Il - DECISAO
Diante do exposto, esta Administragao decide:

1 - Nao conhecer da impugnacgao por intempestividade, nos termos
do item 13.5 do Edital (10 dias corridos a contar da publicagéo), considerando que o
envio ocorreu em 31/10/2025, apés o termo final (14/10/2025).

2 - Subsidiariamente, indeferir os pedidos de alteracdo do edital
para inserir, na fase de habilitacdo, (a) exigéncia de CNES da empresa e (b) registro
prévio no CRM-MG, por inexisténcia de obrigatoriedade legal de comprovacgao ja na
selegao e por afronta ao principio da proporcionalidade das exigéncias de habilitagao
(art. 67 da Lei 14.133/2021 e orientagao do TCU sobre exigéncias indispensaveis).

Assim, INDEFERO a impugnacdo apresentada pela empresa
ADMINISTRA PLANTOES LTDA, por auséncia de fundamentos juridicos e técnicos
capazes de macular o edital do Credenciamento n° 004/2025, mantendo-o
integralmente, por se encontrar em estrita conformidade com a legislagao vigente,
especialmente com a Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b MARIA EUGENIA OLIVEIRA DE CARVALHO
g il Data: 06/11/2025 11:10:08-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Maria Eugénia Oliveira de Carvalho
Agente de Contratagdes
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