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A PREFEITURA MUNICIPAL DE DELFINOPOLIS/MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DIVISAO DE MATERIAIS/COMPRAS

ILMA SRA ENCARREGADA DE LICITAGAO E EQUIPE DE APOIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 227/2025

PREGAO ELETRONICO N° 079/2025

REGISTRO DE PREGOS N° 062/2025

ITEM 15 - DIETA ALIMENTAR PADRAO LIQUIDA, PARA NUTRIGAO ORAL E ENTERAL,
HIPERCALORICA, ISENTO DA LACTOSE

DML DISTRIBUIGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, sediada na Rua Gama
Cerqueira, n° 734, bairro Jardim América, Belo Horizonte - MG, inscrita no CNPJ n° 02.858.842/0001-
40, neste ato representada por seu representante legal devidamente cadastrado, nos autos do
procedimento licitatério modalidade Pregdo Eletrénico n.° 079/2025, denominada simplesmente
RECORRENTE, no uso de seu direito de defesa e peticdo assegurados pela Constituigéo Federal; artigo
9% incisos XXXIV e LV; com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/21 e nos termos previstos no item 9.1 e
seguintes do Instrumento Convocatério, vem mui respeitosamente a presencga de V.Sa., apresentar o
competente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razao de ato da Sra. Encarregada de Licitagdo consubstanciado na inabilitagdo da
Recorrente do item 15 que ndo obstante haver apresentado o menor prego e a melhor proposta na
sessdo de lances do presente procedimento licitatorio, apds MEMORANDO INTERNO sob o
fundamento de que “o produto ofertado seria “sistema fechado, de uso exclusivo via enteral, divergente
do edital” fora desclassificada/inabilitada, indo flagrantemente contrario as exigéncias legais, violando
assim os principios licitatorios da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade e vantajosidade,
pelo que requer seja dado provimento ao presente apelo e revista a decisdo recorrida e
consequentemente seja declarada VENCEDORA a proposta apresentada pela Recorrente DML
DISTRIBUICAO LTDA, na supremacia do interesse publico do MUNICIPIO DE DELFINOPOLIS/MG na
obtencéo da proposta mais vantajosa, conforme se demonstrara, rogando, desde, ja, seja a presente
dirigida a autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razbes
abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decis&o ora atacada, com base nas
matérias de fato e de direito a seguir esposadas:
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|- DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO:

O presente recurso é cabivel, nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, por insurgir-se
contra ato que culminou na desclassificagéo da Recorrente em fase de julgamento da proposta técnica
do Item 15.

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer na sessé@o publica,
apresentando as razbes dentro do prazo legal e editalicio, sendo parte legitima e diretamente
prejudicada pela decisao recorrida.

Esclarece a Recorrente que a interposigao do presente recurso Administrativo é o exercicio
do direito e da garantia constitucional do contraditorio e da ampla defesa, jamais havendo por parte
desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatério, ao contrario, o objetivo
sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide dos sagrados e basilares
principios da legalidade e da igualdade.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: {...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacdo da
Administracdo Publica para o exercicio do direito de peti¢do, nesse sentido vejamos as palavras de Di
Pietro:

‘Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inumeras modalidades de recursos
administrativos... E o caso da representacéo, da reclamacdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierarquicos proprios e improprios da revisdo.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:
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“o direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da fundamento aos recursos
administrativos por que tais recursos nada mais s&o do que meios de postulagédo a um 6rgéo
administrativo. O instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF é
o_recurso_administrativo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2009.)

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢éo
junto ao poder publico.

Atende a empresa recorrente os pressupostos para admissao da inconformidade, uma
vez que presentes os requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos,
estes consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes
aportados na existéncia do ato administrativo de cunho decisdrio, tempestividade, forma escrita,
fundamentacdo e o pedido de nova decisdao (in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Aide, 4% ed. p. 501).

Espera que esta digna Divisdo de Materiais/Compras receba esta pega como efetiva
contribuicdo a legalidade do procedimento e traz a colagdo o ensinamento de Ivan Rigollin Barbosa,
verbis:

‘Lembramos, por fim, que nenhuma ma vontade deve tisnar, o julgamento da Comisséo,
como também o da autoridade superior, quanto aos recursos administrativos
eventualmente oferecidos. Convém sempre julga-los serenamente, sendo preferivel
refazer uma fase, uma etapa, que ter depois, ocasionalmente, todo o procedimento
anulado sem desculpa possivel. Cumprir a lei, e obedecer aos seus principios é antes de
tudo uma atitude inteligente, ainda que, vez que outra molesta”. (RIGOLLIN, lvan Barbosa.
Vicios do Edital. BLC, 1988, p.1l)

Solicita esta Recorrente, que esta digna Encarregada de Licitacdo/Pregoeira exerga vosso
juizo de decisdo de plano, revendo sua decisdo e julgando procedente o presente Recurso
Administrativo diante da flagrante inadequacéo e incorregao da decisdo que declarou a RECORRENTE
inabilitada.

Isso porque a Recorrente atendeu, de forma adequada e precisa, todas as exigéncias de
habilitagdo, apresentando produto NUTRO PREMIUM 1.5 HIPERCALORICA - SISTEMA ABERTO
devidamente aprovado e registrado no érgao maximo regulador (ANVISA-MS), apresentando a
melhor proposta dentro das condigdes editalicias., demonstrando sua absoluta qualificagao
técnica, além de regular habilitacao juridica, fiscal e trabalhista, atendendo aos requisitos do item
15, nos exatos termos exigidos pelo instrumento convocatério.
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Outrossim, ndo obstante todas as razbes recursais que serdo abaixo pormenorizadamente
demonstradas, acaso a ilustre Encarregada de Licitagdo/Pregoeira entenda pela manutengdo de sua
decisdo em nao sendo esta reconsiderada, requer o encaminhamento dos autos a autoridade
competente para deciséo definitiva, nos exatos termos do disposto no item 9.5 do instrumento
convocatorio.

II. SINTESE DO OBJETO E DA DECISAO RECORRIDA

O presente recurso, cuida de buscar atender, dentre outros, aos principios da boa-fé,
da seguranga juridica e da fundamentagdo técnica, na medida em que, em decorréncia do
atendimento da integra da legislagéo atinente a regularidade do produto apresentado e em conformidade
com o solicitado no Edital por proponente declarada equivocadamente inabilitada, deixa de prosperar a
isonomia do certame.

O Pregao Eletronico n® 079/2025 tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisi¢do de formulas alimentares destinadas a distribuicdo gratuita a populagédo, conforme
protocolo clinico municipal.

No ITEM 15 — DIETA HIPERCALORICA - SISTEMA ABERTO, a Recorrente ofertou o
produto NUTRO PREMIUM 1.5 HIPERCALORICA - SISTEMA ABERTO, apresentando a melhor
proposta dentro das condi¢des editalicias.

Todavia, conforme Memorando Interno datado de 31/12/2025, subscrito pelo
responsavel técnico farmacéutico, a DML foi desclassificada sob a alegagéo de que o produto ofertado
seria “sistema fechado, de uso exclusivo via enteral, divergente do edital”.

Tal fundamento, entretanto, ndo se sustenta técnica nem juridicamente.

lll. DOS FATOS
1. DO CONCEITO TECNICO DE SISTEMA ABERTO E SISTEMA FECHADO:

A empresa recorrente DML DISTRIBUICAO LTDA, ndo obstante o atendimento de
todas as condicionantes técnicas, juridicas e econdmicas, e ainda na condigdo de detentora da melhor
proposta na fase de lances, foi declarada inabilitada, por ndo ter, supostamente, cumprido com todas as
exigéncias Editalicias apds ser reprovado o produto ofertado sob os fundamentos do Memorando Interno
que se deu sob o0s seguintes genéricos fundamentos: " sistema fechado, de uso exclusivo via enteral,
que difere do edital”. (destacamos)
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Contudo, tal decisdo haverd de ser modificada, na exata medida em que tal
desclassificagao encontra-se dissonante dos principios da legalidade e da vinculagao ao edital, sendo
certo que a empresa apresentou o produto licitado conforme o descritivo do edital.

Em nutricdo enteral e oral, a distingao entre sistema aberto e sistema fechado é técnica
e objetiva:

a) Sistema aberto: formula apresentada em p6 ou liquido ndo estéril, que necessita de
manipulacao, reconstituicao ou transferéncia para frasco, permitindo administrac&o oral ou enteral;

b) Sistema fechado: formula liquida estéril, industrializada, pronta para uso, com
conexao direta ao equipo, sem necessidade de manipulagao.

2. DA NATUREZA DO PRODUTO OFERTADO PELA DML:

O produto NUTRO PREMIUM 1.5 HIPERCALORICA ofertado pela empresa
Recorrente é claramente classificado como SISTEMA ABERTO, conforme ficha técnica, rotulagem e
documentagao apresentada na proposta.

Trata-se de uma férmula hipercalérica (1,5 kcal/ml), indicada para nutrigao oral ou
enteral, proporcionando alto aporte energético em menor volume. E normoproteica, utilizando proteina
isolada de soja e proteina do soro do leite, isenta de lactose e gluten, sendo adequada para pessoas
com necessidades nutricionais aumentadas, como em casos de desnutri¢cdo, convalescenga ou uso por
sonda, sempre com orientagéo de profissional de saude.

Resumidamente apresenta as seguintes caracteristicas:

* € apresentado em po;

* exige reconstituicdo prévia;

* permite administragao tanto por via oral quanto por via enteral;

* ndo possui embalagem estéril pronta para acoplamento direto em equipo;
* ndo se enquadra, sob qualquer critério técnico, como sistema fechado.

Trata-se, portanto, inequivocamente, de DIETA HIPERCALORICA EM SISTEMA
ABERTO, exatamente como exigido no Termo de Referéncia.
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A propria ficha técnica, rotulagem e documentagdo apresentada pela Recorrente

comprovam essa condigdo, inexistindo qualquer elemento que autorize a classificagdo como
sistema fechado.

Ademais, o sistema de administragdo do produto ofertado NUTRO PREMIUM 1.5

HIPERCALORICA é equivalente ao produto do concorrente classificado, que também é hipercalérico
em sistema aberto, decisao esta que flagrantemente vai de encontro ao principio basilar da isonomia.

l.3.

DA INCONSISTENCIA DO FUNDAMENTO ADOTADO NO MEMORANDO INTERNO:

Conforme sobredito, 0 Memorando Interno limita-se a afirmar, de forma genérica, que

o produto da DML seria “sistema fechado, de uso exclusivo via enteral’, sem qualquer demonstragao
técnica, laudo comparativo ou referéncia objetiva @ documentacéo apresentada.

Tal concluséo é totalmente equivocada e dispare do principio da motivagéo dos atos

administrativos na exata medida em que:

1.4,

* ndo dialoga com as caracteristicas reais do produto;

* desconsidera a apresentagao em pé e a necessidade de manipulagéo;
* contraria conceitos técnicos consolidados em nutrigéo clinica;

* viola o dever de motivagéo técnica adequada dos atos administrativos.

DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO:

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, previsto no art. 5°, inciso I, da

Lei n® 14.133/2021, impde a Administragao Publica a estrita observancia as regras previstas no edital:

A
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“Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei serao observados, entre outros, os principios:

I - da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagao, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio |[...]”

Ainda, conforme leciona Margal Justen Filho:
“A vinculagdo ao edital constitui uma das manifestagbes do principio da legalidade. A
Administragdo ndo pode deixar de observar as regras que ela propria estabeleceu.”

(*Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos®, 17. ed. Sdo Paulo: RT,
2022).
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Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido orienta que:

“A Administragdo ndo pode se afastar das regras previamente estabelecidas no
edital, em respeito ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.”
(Acérdao TCU n° 2.802/2016 — Plenario)

O Edital ndo exige marca especifica, tampouco restringe o produto a determinado
fabricante, limitando-se a estabelecer requisitos técnicos objetivos.

A proposta da DML atende integralmente ao ltem 15 do Termo de Referéncia,
inexistindo previsao editalicia que autorize a exclusao do produto ofertado sob o fundamento invocado.

A desclassificagéo, portanto:

* viola o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio;

* compromete a isonomia entre os licitantes;

* restringe indevidamente a competitividade;

+ afasta proposta plenamente adequada e potencialmente mais vantajosa a
Administrac&o.

No decorrer da licitagdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja, a selegéo
da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o érgdo julgador responsavel pela condugéo dos
trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele comisséo de licitagdo ou pregoeiro e ainda a
equipe técnica de apoio, poderao, por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisées em
face de questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades.

No caso em tela, deve a Administragdo Municipal, pautar sua decisdo com base na
exigéncia fixada nas especificagdes do Instrumento Convocatério, de modo que, conforme vemos, esta
exigéncia é atendida pelo produto ofertado e sua consequente ficha técnica sdao plenamente
vélidos para todos os fins, tais quais apresentados pela empresa Recorrente e atende ao
descritivo minimo exigido.

Apos todas as consideracdes feitas acima, além de todas as comprovagdes que a
empresa recorrente realizou, requer sua imediata HABILITACAO, visto que a DML DISTRIBUICAO
LTDA cumpriu com as exigéncias editalicias e legais e comprovou a compatibilidade do produto ofertado
conforme exigido pelo edital e a persisténcia na manuten¢do da empresa recorrida como inabilitada,
sera um desrespeito a Lei, ao Edital, e aos Principios basicos das Licitagdes Publicas.
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1.2 DO DEVER DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO EM REVER ATOS ILEGAIS A
QUALQUER TEMPO.

A licitagdo publica € um procedimento obrigatério para o Poder Publico quando
pretende realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execugdode obras ou
Servigos.

Sabedores do empenho e compromisso desta Administragdo Municipal com o
presente certame, necessario esclarecer que de todo modo, o dever da autotutela deve prevalecer, sob
pena de perpetuar atos ilegais e potencialmente ampliar os prejuizospublicos envolvidos.

O principio da autotutela sempre foi observado no seio da Administragao Publica, e
esta contemplado na Stimula n® 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

"A Administragcao pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga- los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em qualquer caso, a apreciagao judicial”.

Ainda, temos a Sumula n° 346 do STF: “A administragdo publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.”

Assim, a ocorréncia de ilegalidades nos atos e decisdes durante o processo licitatério,
a Administragao Publica tem a obrigatoriedade de anular os seus préprios atos, de oficio ou mediante
manifestacéo de terceiros, quando estes séo eivados de vicios, conforme reza a LE| FEDERAL N.°
14.133/121:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
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dependam, e dara ensejo a apuragao de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

Isto posto, fica claro que o descumprimento do principio da legalidade implica na
nulidade de todos os atos praticados no processo licitatério, por ser impossivel sanar esse vicio em
momento posterior.

Desse modo, a Administragdo Publica licitadora, impulsionada pelo dever do
autocontrole, deve, ao analisar a ilegalidade do ato, pautar-se naqueles que ferem o interesse publico,
como o presente, e, independentemente do presente recurso,deve a Administracdo Publica do
Municipio de Recife, anular tal ato de oficio, exclusivamente em defesa deste interesse.

Neste sentido, esclarecendo claramente a necessidade de rever atos pautados em
previsdes ilegais, citamos a seguinte decisao judicial:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 32645 DF 2007.01.00.032645-2(TRF-
1) Data de publicagéo: 08/10/2007Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA RECURSAL. ANULAGAO DE
LICITAGAO COM VENCEDOR DECLARADO POR ATO DE OFICIO. FALTA DE
PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECO ENTRE OS ANEXOS DO EDITAL.
PECAESSENCIAL SEGUNDO DECISAO DO TCU - 781/2006. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO.

1- Se a empresa publica que promove a licitagdo constata que houve falta de
inclus&o de planilha de formagéo de prego entre os anexos do edital, é possivel a
anulagdo do certame, mesmo com a proclamagéo do licitante vencedor, uma vez
que o Tribunal de Contas da Unido reputa tal instrumento como essencial,
indicando que sua falta viola o principio da legalidade.

2 - Néo se afiqura razoavel relativizar o principio da leqalidade, quando ha
indicacao de que a falta constatada conduziu a reducdo da competitividade
do certame, objetivo maior do procedimento de licitacdo.

3 - Constatada a adequagédo do procedimento adotado pela promotora da licitagéo,
¢ descabido obrigar a empresa publica a contratar, eis que se estaria atentando
contra o principio da legalidade, que deve nortear o processamento do certame.
TJ-SC - Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga MS 20120079277 SC
2012.007927-7 (Acérdéo) (TJ-SC) Data de publicagéo: 22/07/2013

Assim sendo, ato administrativo praticado com afronta a lei devera ser decretado
invalido pela propria administragéo autora do ato ou pelo Poder Judiciario, mediante provocagao. E esse
o sentido do artigo 71 da Lei Federal n.° 14.133/21.
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E imperiosa a necessidade de adogéo de medidas para o exato cumprimento da lei,
e no sentido de anular os procedimentos relativos a licitagdo publica em referéncia.

Em vista de todo o exposto, diante da constatacdo de que a empresa Recorrente
cumprira com as determinagdes estabelecidas no edital e de que o produto apresentado, conforme sua
ficha técnica atende as descrigdes disposta no instrumento convocatorio, 0 provimento do presente
recurso constitui perspectiva irrefutavel.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislacoes,
posicionamento doutrindrios e jurisprudéncias citados, REQUER na forma da Lei, o acolhimento e
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, e, por consequéncia seja DECLARADA
HABILITADA NO ITEM 15 A EMPRESA DML DISTRIBUICAO LTDA, POR TER COMPROVADO SUA
QUALIFICACAO TECNICA E AINDA POR TER APRESENTADO O PRODUTO NUTRO PREMIUM 1.5
HIPERCALORICA CONFORME EXIGENCIA DO EDITAL por se tratar de DIETA HIPERCALORICA EM
SISTEMA ABERTO;.

N&o sendo exercido o juizo de reconsideragédo, apds o exercicio do contraditorio,
requer que se faga o presente Recurso Administrativo subir, devidamente informado, & autoridade
superior, a qual roga pelo deferimento do presente apelo

Termos em que
Pede deferimento

Belo Horizonte/MG, 13 de Janeiro de 2026
PAU LO SERG'O DA Assinado de forma digital por
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DML DISTRIBUIGAO LTDA
CNPJ: 02.858.842/0001-40
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