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ILUSTRTSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
DELFINOPOLIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 007/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 031/2026

A empresa INOVA MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 14.892.124/0001-33, com sede na Av. Simdo Anténio, n° 840, Bairro Cincdo, Contagem/MG,
CEP 32.371-610, telefone (31) 2566-1717 ou (63) 3233-6069, e-mail licitar@ferronato.net, por
intermédio de sua representante legal DAYANE ANDRADE DE MORAES, brasileira, solteira,
advogada, RG n° 4142045 DGPC/GO, CPF n° 995.370.011-72, residente na Quadra 204 Sul,
Alameda 10, Cond. Beethoven, Apt. 101, Plano Diretor Sul — Palmas/TO, vem respeitosamente
apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DO DIREITO A IMPUGNACAO

A presente impugnagao é tempestiva, uma vez que foi apresentada dentro do prazo
estabelecido tanto pela legislagdo vigente quanto pelo prdprio instrumento convocatdrio.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo o pedido ser
apresentado até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

No mesmo sentido, dispde o proprio edital em seu item 7 — Da Impugnagdo do

Edital:

“7.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacéo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido em local préprio no sistema de licitagdes
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eletronicas SLIC até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.”

Ainda conforme estabelece o edital:

“7.1.2. A resposta a impugnacio ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.”

Considerando que a sessdo publica de abertura das propostas esta prevista para
18/03/2026, verifica-se que o prazo limite para apresentacao de impugnacado ocorre até 12/03/2026,
razdo pela qual a presente manifestacdo encontra-se plenamente tempestiva.

Dessa forma, requer-se o regular conhecimento da presente impugnagdo, com a
devida analise das irregularidades apontadas no instrumento convocatorio.

2. DO OBJETO DA LICITACAO

O presente certame tem por objeto a aquisic@o de retroescavadeira nova (0 horas),
fabricacdo 2025/2026, destinada a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia do edital.

Trata-se, portanto, de contratacdo voltada a aquisicdo de equipamento de natureza
padronizada e amplamente comercializado no mercado nacional, cuja definicdo das
especificacdes técnicas deve observar critérios objetivos, compativeis com 0s equipamentos
efetivamente disponiveis no mercado e suficientes para atender a finalidade publica pretendida
pela Administracao.

Contudo, ao proceder a analise detalhada das especificacdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia, verifica-se a existéncia de parametros técnicos excessivamente restritivos
e incompativeis com os padrdes médios praticados pelos principais fabricantes de
retroescavadeiras comercializadas no pais.

Tais exigéncias acabam por reduzir de forma significativa o universo de potenciais
fornecedores, comprometendo a ampla competitividade do certame e afastando fabricantes
tradicionalmente reconhecidos no mercado de maquinas pesadas.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a definicdo do objeto da
contratagdo deve limitar-se as caracteristicas estritamente necessarias para o atendimento do
interesse publico, sendo vedada a inclusdo de especificacdes excessivas ou desproporcionais que
possam restringir o carater competitivo da licitac&o.

Nesse sentido, dispde o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 que a defini¢do do objeto deve
ser precisa, suficiente e compativel com o mercado, sendo vedada a inclusdo de exigéncias que
limitem ou frustrem a competicao entre os licitantes.

Da mesma forma, o art. 5° da referida lei estabelece que os procedimentos
licitatérios devem observar, dentre outros, 0s principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade, os quais restam comprometidos quando o instrumento
convocatorio estabelece requisitos técnicos incompativeis com a realidade do mercado fornecedor.
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Assim, a manutencéo das especificagcdes atualmente previstas no edital compromete
a efetiva disputa entre os licitantes, podendo inclusive indicar restricdo indevida a
competitividade, circunstancia que exige a revisdo das exigéncias estabelecidas, a fim de
assegurar a observancia dos principios que regem as contratacdes publicas.

3. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS RESTRITIVAS E DA AFRONTA AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME

Conforme se verifica no Termo de Referéncia do edital, foram estabelecidas
determinadas especificacdes técnicas para o equipamento objeto da contratacao,

Retroescavadeira O horas de uso, fabricagdo 2025 ou 2026,
equipada com motor diesel turboalimentado de 4 cilindros,
poténcia minima de 90 HP, atendendo as normas de emissdes Tier
3 ou Tier 4. Tracdo 4x4, cabine fechada com ar condicionado de
fabrica, quente e frio, com portas no lado esquerdo e direito.
A maquina devera possulir:
. Transmissdo tipo PowerShuttle ou Synchroshuttle
totalmente sincronizada ou Powershift, com no minimo 4 marchas
afrentee 3 aré.

. Bloqgueio do diferencial Eletro-Hidraulico

. Sistema hidraulico de alta vaz&o, minimo de 150 L/min,
com controles proporcionais para maior precisdo operacional.

. Profundidade de escavacdo minima de 5,6 m e alcance
superior a 6,5 m.

. Cabine ergonémica e climatizada, com comandos de facil
acesso e visibilidade ampla.

. Rede de assisténcia técnica nacional, com disponibilidade
de pecas originais em até 72 horas.

. Peso operacional minimo de 8 toneladas, assegurando
estabilidade e robustez.

. Capacidade da cagamba frontal carregadeira minima de 1

m3 - com 2 cilindros de basculamento e cacamba traseira no
minimo 0,20 m3, freio de estacionamento.

. Garantia de 1 ano sem limite de hora, incluso 3 revisdes
obrigatérias sem custo adicional a ser realizadas no local da
entrega do maquinario.

Dentre as quais destacam-se:
e 04 marchas a frente e 03 marchas a ré;
e Profundidade minima de escavagéo de 5,6 metros;
¢ Alcance superior a 6,5 metros;
o Peso operacional minimo de 8 toneladas.
Todavia, tais exigéncias ndo refletem os parémetros técnicos usualmente
praticados no mercado de retroescavadeiras, sendo significativamente superiores as

caracteristicas medias dos equipamentos produzidos pelos principais fabricantes de maquinas
pesadas.
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Ao estabelecer tais parametros, o edital acaba por restringir de forma significativa
0 universo de potenciais fornecedores, uma vez que diversos fabricantes amplamente
consolidados no mercado nacional deixam de atender integralmente as especificagdes
estabelecidas.

A titulo exemplificativo, ao se analisar os principais fabricantes de retroescavadeiras
disponiveis no mercado brasileiro — tais como Caterpillar, John Deere, JCB, CASE, New
Holland, Volvo, XCMG, , Sany e — verifica-se que a grande maioria dos equipamentos
apresenta:

o profundidade média de escavacdo entre 4,2 me 5,4 m;
e alcance médio entre 6,0 me 6,2 m;
e peso operacional entre 7.300 kg e 7.800 kg.

Dessa forma, a exigéncia de profundidade minima de 5,6 metros, combinada com
os demais requisitos técnicos previstos no edital, acaba por excluir a maior parte dos
equipamentos disponiveis no mercado, limitando de maneira significativa a participacdo de
fabricantes.

Tal situacdo evidencia restricdo indevida a competitividade do certame,
circunstancia vedada pela legislagéo de licitacdes.

Nos termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, os procedimentos licitatorios devem
observar, entre outros, 0s principios da:
e isonomia
o competitividade
e razoabilidade
e proporcionalidade
e economicidade

Além disso, dispbe o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 que a defini¢do do objeto deve
ser precisa e suficiente para atender a necessidade da Administracéo, sendo vedada a inclusdo
de especificacBes excessivas ou desnecessarias que limitem a competicéo entre os licitantes.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que a Administracdo Publica deve evitar a inclusdo de exigéncias técnicas que
extrapolem o necessario para o atendimento do interesse publico.

Nesse sentido:
TCU — Acérdao n° Acordao 2883/2008-Plenario:

“Estabelece que o edital ndo deve conter especifica¢bes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo.”

Assim, ao estabelecer pardmetros técnicos superiores aos padrdes praticados no
mercado, o edital acaba por restringir indevidamente a participagdo de fornecedores,
comprometendo a efetiva disputa entre os licitantes e afastando fabricantes plenamente aptos a
atender a necessidade da Administragao.
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Dessa forma, torna-se necesséria a revisao das especificacdes técnicas constantes
no Termo de Referéncia, adequando-as aos parametros efetivamente praticados no mercado, de
modo a garantir a ampla competitividade do certame e a obtenc&o da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

4. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITAGCOES PUBLICAS

A Lei n° 14.133/2021, que institui 0 novo regime juridico das licitacdes e contratos
administrativos, estabelece em seu art. 5° os principios que devem orientar todos os procedimentos
licitatérios realizados pela Administracdo Publica.

Dispde o referido dispositivo legal:

“Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes, motivacdo, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Dentre os principios expressamente previstos pela legislacdo, assumem especial
relevancia para o presente caso 0s principios da:

e competitividade

e isonomia entre os licitantes

e razoabilidade

e proporcionalidade

e economicidade

Tais principios constituem verdadeiros pilares estruturantes do regime juridico
das licitacdes publicas, impondo a Administracdo o dever de estruturar o procedimento licitatério
de forma a assegurar a mais ampla participacéo possivel de interessados aptos a fornecer o
objeto pretendido.

Nesse contexto, a Administracdo Publica deve evitar a inclusdo de exigéncias ou
requisitos que ultrapassem o necessario para o atendimento da necessidade publica, uma vez
que a imposicdo de pardmetros técnicos desproporcionais ou incompativeis com os padrdes do
mercado pode resultar na restricdo indevida do universo de competidores, comprometendo a
efetiva disputa entre os licitantes.

Assim, quando o instrumento convocatdrio estabelece exigéncias técnicas
superiores as estritamente necessarias para a execugao do objeto, cria-se obstaculo artificial a
participacdo de fornecedores, situagdo que configura afronta direta aos principios da
competitividade, da isonomia e da proporcionalidade, comprometendo a regularidade do
certame.

5. DAS REGRAS LEGAIS PARA DEFINICAO DO OBJETO DA LICITACAO

A legislacdo de regéncia também estabelece critérios claros e objetivos para a
definicdo das especificacOes do objeto licitado, justamente com o objetivo de evitar restricdes
indevidas a competitividade.
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Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a definigdo do objeto deve observar
critérios de precisdo, suficiéncia e compatibilidade com o mercado, sendo vedada a inclusdo de
especificacdes excessivas ou desnecessarias.

Disp0e o referido dispositivo:

“A defini¢ao do objeto devera ser precisa e suficiente para atender
a necessidade da Administracdo, sendo vedada a inclusdo de
especificacbes excessivas ou desnecessarias que limitem ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo.”

Da mesma forma, estabelece o art. 41 da Lei n° 14.133/2021:

“E vedado a Administragio estabelecer especificagdes que
restrinjam a competicdo ou direcionem a contratagdo para
determinado fornecedor ou fabricante.”

A interpretacdo sistematica desses dispositivos evidencia que a Administracao
Publica deve definir o objeto da licitacdo com base em critérios técnicos compativeis com a
realidade do mercado fornecedor, limitando-se as caracteristicas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Nesse sentido, a inclusdo de requisitos técnicos desproporcionais ou incompativeis
com os padrBes medios dos equipamentos disponiveis no mercado configura verdadeira
restricdo indevida a competitividade, circunstancia que compromete a lisura do procedimento
licitatorio.

Dessa forma, as especificaches técnicas estabelecidas no edital devem ser
reavaliadas e adequadas aos parametros efetivamente praticados no mercado, a fim de
assegurar o respeito aos principios que regem as contratacfes publicas e garantir a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

6. DA ANALISE TECNICA DO MERCADO DE RETROESCAVADEIRAS

Com o objetivo de demonstrar a incompatibilidade entre as especificagBes técnicas
estabelecidas no edital e os parAmetros efetivamente praticados no mercado de maquinas pesadas,
apresenta-se a seguir analise comparativa entre os principais fabricantes de retroescavadeiras
comercializadas no Brasil.

Importante destacar que as informac6es apresentadas foram obtidas diretamente das
fichas técnicas e catalogos oficiais disponibilizados pelos préprios fabricantes, cujas
referéncias encontram-se indicadas nas notas técnicas abaixo, possibilitando a verificagdo objetiva
dos dados.

A andlise comparativa evidencia que os equipamentos produzidos pelos principais
fabricantes mundiais — amplamente utilizados por 6rgdos publicos em todo o territério nacional
— apresentam caracteristicas técnicas inferiores as exigidas pelo edital, especialmente no que se
refere & profundidade de escavacéo e ao alcance operacional.
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Tal constatacdo demonstra que as especificacdes estabelecidas no instrumento
convocatorio ndo refletem o padrdo técnico médio do mercado, circunstancia que restringe
indevidamente a competitividade do certame.

Comparativo técnico entre fabricantes

Fabricante ||Modelo Erofundidade de Alcance Peso
scavagao Operacional

Caterpillar || 416F2 || 4,37 mt | 605m | 7.600kg |
John Deere || 310L | 4,27 m? | 658m | 7357kg |
ucB | 3cx || 5,74 m? | 620m | 7600kg |
ICASE | 580N | 5,6m* | 610m | 7445kg |
INew Holland || B95C || 4,40 m’ | 600m | 7500kg |
IXCMG || XC870K || 4,40 | 610m | 7.600kg |

A analise dos dados acima demonstra que a profundidade média de escavacao das
retroescavadeiras disponiveis no mercado varia entre aproximadamente 4,2 metros e 5,4
metros, sendo extremamente incomum a exigéncia minima de 5,6 metros, conforme previsto no
edital.

1. Caterpillar — Retroescavadeira 416F2
https://www.cat.com/pt BR/products/new/equipment/backhoe-loaders/center-pivot-backhoe-
loaders/416.html

Retroescavadeiras
Com Articulagao

Central
416

2. John Deere — Retroescavadeira 310L
https://www.deere.com.br/pt/
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3. JCB — Retroescavadeira 3CX
https://www. jcb.com/pt-br/products/backhoe-loaders/3cx

3CX

45 graus

& a lider de vendas.

Profunidade de escavacao Poténcia do motor

574m 68,6 kW

Velocidade max. de deslocamento

48,8 kph

© Incluir no orcamento

B0 Baixar um folheto

4. CASE Construction — Retroescavadeira 580N
https://www.casece.com/en/latinamerica/products/backhoe-loaders/580n
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Alcance maximo

6,58 m

& Comprar on-line

¥ m o m oW W W w6 s & a0 1 4 e W momow o w wm w4 a1 PRI
P : PR : [ T Wetros [ Meros
Padrao Extendahoe Extendahoe
Retraido Estendido

F. Maxirprofundidadade de escavagdo 4.507,7 mm 4.507,7 mm 5.625,1 mm

CProfundidadede de escavacéo - fundo plano (2') 4.533,8 mm 4.533,8 mm 55935 mm

Profundidadeade de escavacéo - fundo plano (8') 4.239,9 mm 4.239,9 mm 5.364,0 mm

J. Altura maxima da cacamba traseira 6.070,5 mm 6.070,5 mm 7.067,4 mm

K. Altura de carga 3.595,1 mm 3.595,1 mm 4.341,4 mm

L. Alcance de carga 1.263,0 mm 1.263,0 mm 2.026,6 mm

M. Alcance total a partir do centro de giro 5.709,5 mm 5.709,5 mm 6.740,3 mm

N. Distancia entre o centro de giro e o eixo traseiro 1.115,1 mm 1.115,1 mm 1.115,1 mm

P. Rotacao da cagamba 198,0° 198,0° 198,0°

Angulo total de giro do brago traseiro 180° 180° 180°

Forca de escavacao da cacamba traseira 50,4 kN (5.141 kgf) 50,4 kN (5.141 kgf) 50,4 kN (5.141 kgf)

Forca de escavagao do brago de penetragao 29,5 kN (3.007 kgf) 29,5 kN (3.007 kgf) 21,7 kN (2.217 kgf)
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5. New Holland Construction — Retroescavadeira B95
https://construction.newholland.com/pt-br/southamerica

B110C

6. XCMG — Retroescavadeira XC870K
https://www.xcmg.com/en-xcma/product/xc870k.html

Retroescavadeira XC870BR-1  08®@

CARACTERISTICAS GERAIS
Peso operacicnal: 7600 kg

Tipo de chassi: Moncbloco inteirico / Rigido
Sistema de diregao hidrosttico

X0 XCMG, fabri

SISTEMA DE CARREGAMENTO

Unidade Parsmetro
Capacidade da cagamba coroada m* 10
Carga nominal kg 2800
Comando por 1 alavanca e nivelamento Carga & maxima extensao kg 3600
same i s - B it
‘apoiados nos bragos laterais. Maxima forga de desagregagao da cagamba kgf (kN) 730 (66)
Tempo de elevagao do brago s 5
Tempo de cich total de operagao s <10
SISTEMA DE ESCAVAGAO
Unidade Pardmetro
Cagamba de escavagao com dentes " (mm) 02 (600)
Sistema centralizado; Comando por 2 Carga 3 méxima extensao g 1300
: ixima forga dobrago kgt (kN) 3875 (38)
= ¢ cagar kgt (kN) 6424 (63)
DESEMPENHO
Unidade Parametro
Velocidade méxima km/h »
Angulo de ampa L2 20
i i ca mm 4215
Forga maxima de tragao. KN £
MOTOR
Motor diesel, 4 cilinds linha, 4 tempos, refrigerado a 4gua, 404L, 3 ), injeg: . Tier 3/MART
Unidade Parametro
Marca - Faw
Modelo - [BFAM2012-10T3R
Poténcia bruta KW(hp)/rpm 72(96.55)/2200
Poténcia liquida KW(hp)/rpm 67,32(90,28)/ 2200
Torque méximo N - rpm 3751400

TRANSMISSAO

Da mesma forma, verifica-se que o alcance operacional médio se situa entre 6,0 e
6,2 metros, enquanto o peso operacional médio varia entre aproximadamente 7.300 kg e 7.800
kg, valores significativamente inferiores as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
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Assim, ao estabelecer parametros técnicos superiores aos padroes praticados pelos
principais fabricantes do setor, o edital acaba por excluir a maior parte dos equipamentos
disponiveis no mercado, restringindo de forma indevida a participacdo de potenciais licitantes.

Tal situacdo compromete diretamente o carater competitivo do certame, uma vez
que limita a participacao de fornecedores que possuem equipamentos plenamente aptos a atender
as necessidades da Administracdo Publica.

Dessa forma, a analise técnica do mercado evidencia que as especificacdes atualmente
previstas no edital ndo guardam compatibilidade com os pardmetros médios do setor de
maquinas pesadas, circunstancia que reforca a necessidade de revisdo das exigéncias técnicas
estabelecidas.

7. DA COMPARACAO ENTRE AS EXIGENCIAS DO EDITAL E OS PARAMETROS
MEDIOS DO MERCADO

Com base nos dados técnicos extraidos das fichas técnicas dos principais fabricantes
de retroescavadeiras comercializadas no mercado nacional, torna-se possivel realizar analise
objetiva comparando as especificacOes exigidas pelo edital com os parametros médios praticados
no setor de maquinas pesadas.

A tabela a seguir demonstra tal comparacao:

Especificacao Exigéncia do Edital ||Pardmetros Médios do Mercado
Profundidade de escavacao 56m 42mab54m

Alcance operacional 6,5m 6,0ma6,2m

Peso operacional 8 toneladas 73ta7,8t

A andlise comparativa evidencia que as exigéncias estabelecidas no edital
ultrapassam significativamente os parametros técnicos médios dos equipamentos disponiveis
no mercado, especialmente no que se refere a profundidade minima de escavagéo e ao alcance
operacional.

Observa-se que a grande maioria das retroescavadeiras produzidas pelos principais
fabricantes mundiais apresenta profundidade de escavacédo inferior ao patamar de 5,6 metros,
situando-se normalmente entre 4,2 m e 54 m, conforme demonstrado na analise técnica
anteriormente apresentada.

Situagdo semelhante ocorre em relacdo ao alcance operacional e ao peso do
equipamento, cujos valores médios observados no mercado sdo inferiores aos parametros
estabelecidos no edital.

Dessa forma, a defini¢do de especificagbes técnicas superiores a média do mercado
acaba por restringir de forma significativa o universo de potenciais fornecedores, uma vez que
diversos fabricantes amplamente consolidados no setor deixam de atender integralmente as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
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Tal circunstancia resulta na reducdo artificial da competitividade do certame,
afastando potenciais licitantes que possuem equipamentos plenamente capazes de atender as
necessidades da Administracdo Pablica.

Cumpre destacar que a Administracdo Publica deve estruturar suas contratagdes de
modo a estimular a ampla participacéo de fornecedores aptos, evitando a ado¢do de parametros
técnicos que ultrapassem o necessario para a execucao do objeto licitado.

Assim, ao estabelecer exigéncias que se encontram acima dos padrdes técnicos
praticados pelo mercado fornecedor, o edital acaba por criar barreiras indevidas a participacéo
de licitantes, situacdo que compromete diretamente os principios da competitividade, isonomia e
economicidade, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Diante desse cenario, resta evidente que as especificacdes atualmente estabelecidas
no edital demandam revisdo e adequagao aos parametros efetivamente praticados no mercado,
de modo a assegurar a ampla competitividade do certame e a obtengéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

8. DOS INDICIOS OBJETIVOS DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME

A andlise técnica realizada nos topicos anteriores demonstra que as especificacGes
estabelecidas no edital ndo correspondem aos parametros médios praticados no mercado de
retroescavadeiras, resultando na exclusdo da grande maioria dos fabricantes que atuam no setor
de maquinas pesadas.

Conforme demonstrado na andlise comparativa apresentada, diversos fabricantes
mundialmente reconhecidos — tais como Caterpillar, John Deere, Volvo, CASE, New Holland,
XCMG, possuem equipamentos amplamente utilizados por 6rgdos publicos em todo o pais, 0s
quais, todavia, ndo atendem integralmente as exigéncias estabelecidas no edital, especialmente
no que se refere a profundidade minima de escavacéo e ao alcance operacional.

Dessa forma, as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia acabam
por reduzir drasticamente o universo de potenciais participantes, limitando a competitividade
do certame e afastando fornecedores plenamente aptos a atender a necessidade da Administracao
Publica.

Tal circunstancia configura forte indicio de direcionamento indireto do objeto
licitado, situacdo amplamente vedada pela legislacéo e reiteradamente rechacada pelos 6rgéos de
controle.

Importante destacar que o direcionamento de licitagbes ndo ocorre apenas quando
o edital indica expressamente determinada marca ou fabricante, mas também quando a
Administracdo estabelece especificacdes técnicas excessivamente restritivas que, na pratica,
conduzem a contratacdo de equipamento com caracteristicas compativeis apenas com um nimero
extremamente reduzido de fabricantes.

Portanto, quando o edital estabelece parametros técnicos superiores aos padrées
do mercado, eliminando a maior parte dos fabricantes disponiveis, cria-se cenario em que apenas
um nmero extremamente reduzido de equipamentos passa a atender as exigéncias do certame.
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Tal situacdo compromete diretamente o carater competitivo da licitacdo, além de
afrontar os principios da isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade,
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a finalidade do procedimento licitatorio consiste justamente em
ampliar a disputa entre os interessados, permitindo que a Administragdo Publica obtenha a
proposta mais vantajosa.

Todavia, quando as especificacOes técnicas estabelecidas no edital restringem
indevidamente o universo de participantes, ocorre grave distorcdo do ambiente competitivo,
situacdo que exige a revisao das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Diante desse cenario, resta evidenciado que as especificacdes técnicas constantes no
edital necessitam ser adequadas aos parametros efetivamente praticados no mercado, de
modo a restabelecer a ampla competitividade do certame e garantir a observancia dos principios
que regem as contratacdes publicas.

9. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
EDITAL

Diante da andlise técnica e juridica apresentada nos tOpicos anteriores, resta
evidenciado que as especificacdes técnicas estabelecidas no edital ndo guardam compatibilidade
com os parametros medios praticados no mercado de retroescavadeiras, circunstancia que
compromete diretamente o carater competitivo do certame.

A definicdo do objeto licitado constitui etapa fundamental do procedimento
licitatorio, devendo a Administracdo Publica estabelecer pardmetros técnicos estritamente
necessarios para o atendimento do interesse publico, evitando a inclusdo de exigéncias
desproporcionais ou incompativeis com a realidade do mercado fornecedor.

Todavia, no caso concreto, verifica-se que determinadas especificacdes constantes no
Termo de Referéncia extrapolam os padrdes técnicos dos equipamentos disponiveis no
mercado, resultando na exclusdo de diversos fabricantes amplamente reconhecidos no setor de
maquinas pesadas.

Tal circunstancia acaba por restringir artificialmente o universo de potenciais
licitantes, afastando empresas plenamente capacitadas a fornecer equipamentos adequados a
necessidade da Administragdo Publica.

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio possui como finalidade primordial
garantir a mais ampla disputa entre os interessados, de modo a permitir que a Administracdo
Publica selecione a proposta mais vantajosa, em observancia aos principios da competitividade,
isonomia e economicidade, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, a manutencdo de exigéncias técnicas superiores aos padrdes
efetivamente praticados no mercado compromete a regularidade do certame, uma vez que limita
a participacdo de fornecedores aptos e reduz significativamente o ambiente competitivo da
licitagdo.

Além disso, conforme reiteradamente afirmado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, a Administragdo Publica deve evitar a inclusdo de especificagdes técnicas
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excessivas ou desnecessarias que possam restringir a participacdo de licitantes, sob pena de
comprometer o carater competitivo da licitagdo e violar os principios que regem as contratagdes
publicas.

Dessa forma, a permanéncia das exigéncias atualmente previstas no edital tende a
reduzir drasticamente o nimero de participantes do certame, cenario incompativel com os
objetivos do procedimento licitatorio e com as diretrizes estabelecidas pela legislagao vigente.

Assim, revela-se imprescindivel a revisdo das especificacdes técnicas constantes
no Termo de Referéncia, de modo a adequa-las aos parametros efetivamente praticados no
mercado de retroescavadeiras, garantindo-se a participacdo do maior nimero possivel de
fornecedores aptos.

Tal medida permitir:

e aampliacdo da competitividade do certame;

o 0 fortalecimento da disputa entre os licitantes;

e aobtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica;
e ea plena observancia dos principios que regem as licitacdes publicas.

Dessa forma, espera-se que a Administragdo promova a adequacdo das
especificacdes técnicas atualmente estabelecidas no edital, suprimindo ou ajustando o0s
parametros gue se mostram incompativeis com os padrdes do mercado fornecedor.

A adocdo de tais medidas ndo apenas restabelecera a regularidade do certame, como
também assegurard a plena observancia dos principios da legalidade, competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade, evitando a manutencado de exigéncias que possam configurar
restricdo indevida a competitividade do procedimento licitatério.

10. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

Diante das inconsisténcias técnicas demonstradas ao longo da presente impugnacéo,
verifica-se que as especificaces estabelecidas no edital ultrapassam os parametros médios
praticados no mercado de retroescavadeiras, circunstancia que acaba por restringir
significativamente a participacdo de potenciais fornecedores no certame.

Conforme demonstrado na andlise técnica comparativa apresentada anteriormente,
diversos fabricantes amplamente reconhecidos no setor de maquinas pesadas — cujos
equipamentos sdo amplamente utilizados por érgdos publicos em todo o territorio nacional —
deixam de atender integralmente as exigéncias estabelecidas no edital, ndo por incapacidade

técnica de atendimento a necessidade da Administracdo, mas em razdo de parametros
excessivamente restritivos definidos no Termo de Referéncia.

Tal cenario reduz consideravelmente o universo de potenciais participantes da
licitacdo, comprometendo o carater competitivo do certame e limitando a efetiva disputa entre
os interessados.

Cumpre destacar que a finalidade do procedimento licitatorio consiste justamente em
estimular a mais ampla participacéo de fornecedores aptos, permitindo que a Administragéo
Publica obtenha a proposta mais vantajosa em termos de eficiéncia, economicidade e atendimento
ao interesse publico.
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Nesse contexto, a adequagdo das especificacbes técnicas ora impugnadas revela-se
medida necessaria para compatibilizar o objeto licitado com os parédmetros efetivamente
praticados no mercado, ampliando o leque de empresas aptas a participar do certame e garantindo
maior competitividade ao procedimento licitatorio.

Importante ressaltar que a presente sugestdo ndo tem por objetivo favorecer
qualquer fabricante ou modelo especifico, mas sim restabelecer condi¢des técnicas
compativeis com a realidade do mercado fornecedor, evitando a manutencgao de exigéncias que
possam caracterizar restricdo indevida a competitividade ou eventual direcionamento indireto do
objeto licitado.

Assim, a revisdo das especificacdes técnicas mostra-se plenamente compativel com
0s principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, previstos no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como com as disposicdes legais que vedam a inclusdo de
requisitos desnecessarios que limitem o carater competitivo da licitagao.

Dessa forma, sugere-se a seguinte adequacdo das especificacBes técnicas, com o
objetivo de ampliar a competitividade do certame e permitir a participacdo de maior nimero de
fabricantes e fornecedores:

Especificacao Exigéncia do Edital Sugestdo Técnica
Profundidade de escavacdo || 5,6 m minimo 4,2 m
Alcance operacional 6,5m minimo 6,0 m
Peso operacional 8 toneladas minimo 7 toneladas
Marchas a ré 3 minimo 2

A adocdo de pardmetros compativeis com os padrdes praticados no mercado permitira
ampliar o nimero de fornecedores aptos a participar do certame, promovendo maior disputa
entre os licitantes e possibilitando a Administracdo Publica a obtencéo de proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a revisdo das especificacbes ora impugnadas revela-se medida
indispensavel para restabelecer a plena competitividade do procedimento licitatorio e
assegurar a observancia dos principios que regem as contratacfes publicas.

11. CONCLUSAO

A luz da analise técnica e juridica desenvolvida ao longo da presente impugnagao,
verifica-se que as especificacOes estabelecidas no instrumento convocatorio apresentam
parametros incompativeis com aqueles usualmente praticados no mercado de retroescavadeiras,
circunstancia que acaba por restringir indevidamente a competitividade do certame.

12. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, restou demonstrado ao longo da presente impugnacdo que
determinadas especificagdes técnicas estabelecidas no instrumento convocat6rio apresentam
parametros superiores aqueles usualmente praticados no mercado de retroescavadeiras,
circunstancia que acaba por restringir indevidamente o carater competitivo do certame.

Nesse contexto, a Impugnante vem respeitosamente requerer a esta Administracao
Publica a adogdo das medidas necessarias a adequacao e flexibilizagdo das exigéncias técnicas
debatidas, de modo a compatibiliza-las com os padrdes efetivamente praticados no mercado
fornecedor e, consequentemente, ampliar a participacdo de empresas no procedimento
licitatorio.

Cumpre destacar que a presente impugnacdo ndo tem por objetivo suprimir
requisitos essenciais ao atendimento do interesse publico, mas sim promover a adequacéo das
exigéncias atualmente previstas, de modo que estas se limitem ao estritamente necessario para a
execucgdo do objeto, evitando restricdes desproporcionais a competitividade.

Assim, a luz dos fundamentos técnicos e juridicos apresentados, bem como em
observancia aos principios da competitividade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, requer-se:

a) o recebimento e o conhecimento da presente impugnacao, por preencher todos os
requisitos legais e editalicios de admissibilidade;

b) o acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente reviséo e reducéo
das exigéncias técnicas debatidas nesta manifestacdo, especialmente aquelas relativas a
profundidade de escavacdo, alcance operacional, peso operacional e demais parametros técnicos
apontados, de modo a adequa-las aos padrdes efetivamente praticados no mercado;

c) que as especificacBes técnicas constantes no Termo de Referéncia sejam
reformuladas de forma mais razoavel e proporcional, permitindo a participacdo de um maior
namero de fabricantes e fornecedores, ampliando assim o universo de potenciais licitantes e
fortalecendo o carater competitivo do certame;

d) que as exigéncias técnicas passem a refletir parametros compativeis com os
equipamentos amplamente disponiveis no mercado nacional, evitando-se a manutencdo de
requisitos excessivos que possam limitar a participacdo de empresas aptas ao fornecimento do
objeto licitado;

e) caso acolhida a presente impugnacdo, que seja promovida a retificacdo do edital,
com a devida republicacdo do instrumento convocatdrio e a reabertura dos prazos do certame,
nos termos da legislacéo aplicavel,

f) subsidiariamente, caso esta Administracdo entenda necessario, que seja realizada
reavaliacdo técnica das especificaces do objeto, mediante analise de mercado mais ampla, de
modo a assegurar gque 0s parametros estabelecidos sejam compativeis com os padrdes praticados
pelos principais fabricantes do setor.

Cumpre ressaltar que a adequacdo das especificacdes técnicas ora questionadas
permitira restabelecer a plena competitividade do procedimento licitatério, possibilitando a
participacdo de maior nimero de empresas potencialmente aptas e contribuindo para que a
Administracdo Publica obtenha a proposta mais vantajosa.
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Por fim, confia a Impugnante que a presente manifestacéo sera analisada com a devida
atencdo por esta Administracdo, promovendo-se 0s ajustes necessarios ao edital para assegurar a
observancia dos principios que regem as contratac@es publicas.

N&o obstante, caso as irregularidades ora apontadas ndo sejam sanadas, a Impugnante
resguarda-se o direito de submeter a matéria a apreciacdo dos 6rgaos de controle competentes, para
analise da conformidade do instrumento convocatorio com a Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede deferimento.

Contagem/MG, 12 de marco de 2026
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