
 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAÇÕES DO MUNICÍPIO DE 

DELFINÓPOLIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 007/2026 

PROCESSO MUNICIPAL N° 031/2026 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE LICITAÇÃO 

BRASIF S/A EXPORTAÇÃO IMPORTAÇÃO, pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ 

sob o nº 52.226.073/0001-08, sediada na Rua Margarida Assis Fonseca, nº 171, Califórnia, Belo 

Horizonte/MG – CEP 30.855-070, por seu representante, vem respeitosamente perante Vossa 

Senhoria, com fulcro no item 7 do Edital e artigo 164 da Lei nº14.133/21, apresentar, 

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE LICITAÇÃO 

Pelas razões de fato e direito abaixo aduzidas. 

I – BREVE SÍNTESE 

O presente Pregão tem como objeto a aquisição de uma retroescavadeira nova (0 horas), 

fabricação 2025-2026, motor diesel turbo, com 4 cilindros, potência mínima 90 hp, tier 3 ou 

tier 4, para manutenção das estradas vicinais e demais serviços rurais, a serviço da Secretaria 

Municipal de Agricultura, Pecuária e Abastecimento. 

Todavia, algumas exigências constantes do edital apresentam restrições técnicas que não se 

mostram essenciais ou plenamente compatíveis com a realidade do mercado, o que pode 

comprometer a competitividade e a isonomia entre os licitantes. Por esse motivo, a 

impugnante apresenta os pontos a seguir para análise e retificação. 



 

II – DOS PONTOS IMPUGNADOS 

1. Da exigência de cabine com duas portas (acesso por ambos os lados) 

O edital estabelece como requisito técnico que a retroescavadeira possua cabine com duas 

portas, permitindo acesso por ambos os lados do equipamento. Entretanto, tal exigência não 

apresenta justificativa técnica que sustente sua obrigatoriedade, além de representar 

restrição indevida à competitividade do certame. 

Inicialmente, é importante destacar que a simples presença de duas portas não garante, na 

prática, acesso seguro ao interior do equipamento por ambos os lados. Nos projetos de 

retroescavadeiras disponíveis no mercado, o acesso operacional ao posto do operador é 

concebido prioritariamente pelo lado esquerdo da máquina, onde normalmente estão 

instalados os elementos necessários para embarque e desembarque seguro, tais como 

escadas, degraus, corrimãos e apoios, desenvolvidos conforme critérios ergonômicos e de 

segurança. 

Por outro lado, no lado direito do equipamento, em grande parte dos modelos disponíveis no 

mercado, encontram-se posicionados componentes estruturais da máquina, como 

paralamas, tanque de combustível ou outros elementos do conjunto do equipamento, 

inexistindo escada ou pontos de apoio adequados para subida e descida segura do operador. 

Dessa forma, o acesso por este lado não é recomendado pelos próprios fabricantes, podendo 

inclusive representar risco à segurança durante o embarque e desembarque. 

Adicionalmente, cabe destacar a redundância funcional da exigência. Mesmo em máquinas 

que eventualmente possuam duas portas, a operação cotidiana continua sendo realizada com 

acesso principal pelo lado onde estão instalados os dispositivos adequados de subida e apoio, 

ou seja, pelo lado esquerdo do equipamento. Assim, a presença de uma segunda porta não 

representa ganho operacional, de produtividade ou de segurança, configurando apenas uma 

característica construtiva específica adotada por determinados fabricantes. 

Dessa forma, a manutenção dessa exigência no edital acaba por restringir a participação de 

diversos fabricantes cujos equipamentos atendem plenamente às necessidades operacionais 



 

da Administração, mas que possuem configuração de cabine com acesso seguro por apenas 

um dos lados. 

Diante do exposto, solicita-se a exclusão da exigência de cabine com duas portas (acesso 

por ambos os lados). Alternativamente, requer-se que o edital passe a admitir cabine com 

acesso seguro por pelo menos um dos lados do equipamento, desde que garantidas as 

condições adequadas de ergonomia e segurança ao operador. 

2. Do valor de referência estabelecido no edital 

Verifica-se que o valor de referência estabelecido no edital, fixado em R$ 406.000,00 para 

aquisição da retroescavadeira, encontra-se inferior aos valores atualmente praticados no 

mercado para equipamentos novos com as características técnicas exigidas, o que pode 

comprometer a efetiva competitividade do certame. 

As retroescavadeiras fabricadas por empresas consolidadas no segmento de máquinas de 

construção, como Case Construction Equipment, Caterpillar, John Deere e New Holland 

Construction, apresentam atualmente valores de comercialização superiores ao montante 

indicado como referência, especialmente quando consideradas as exigências técnicas 

previstas no edital, bem como custos relacionados à garantia de fábrica, logística de entrega 

e demais obrigações contratuais normalmente previstas em contratações públicas. 

Destaca-se ainda que o edital exige que o fornecedor inclua as três primeiras revisões 

periódicas do equipamento sem custo para a Administração, obrigação que implica custos 

adicionais relevantes ao fornecedor. 

Essas revisões normalmente contemplam o fornecimento de peças, filtros e componentes 

originais do fabricante, a utilização de óleos e lubrificantes específicos recomendados pelo 

fabricante, bem como a mão de obra técnica especializada para execução das manutenções. 

Além disso, podem envolver custos relacionados ao deslocamento da equipe técnica e 

logística de atendimento, quando necessário. 

Tais itens representam custos operacionais relevantes que precisam ser incorporados à 

formação do preço da proposta, uma vez que fazem parte do ciclo inicial de manutenção 



 

preventiva do equipamento e são essenciais para a preservação da garantia de fábrica e da 

vida útil da máquina. 

Dessa forma, ao se estabelecer valor de referência abaixo do patamar atualmente praticado 

no mercado, aliado à exigência de absorção das três primeiras revisões pelo fornecedor, cria-

se uma condição que pode inviabilizar economicamente a participação de diversos 

fabricantes e distribuidores, reduzindo o número de participantes ou até mesmo resultando 

em licitação deserta ou fracassada. 

Nos termos da Lei nº 14.133/2021, a Administração Pública deve elaborar estimativas de 

preços compatíveis com os valores praticados no mercado, de forma a garantir condições 

adequadas para ampla competitividade e para a obtenção da proposta mais vantajosa ao 

interesse público. 

Diante do exposto, solicita-se a revisão do valor de referência estabelecido no edital, de 

modo que seja ajustado a patamar compatível com os preços atualmente praticados no 

mercado para retroescavadeiras novas com as especificações exigidas, considerando 

também a obrigatoriedade de fornecimento das três primeiras revisões sem custo para a 

Administração. 

Tal medida contribuirá para assegurar maior competitividade ao certame, ampliar a 

participação de fornecedores qualificados e garantir a efetiva obtenção da proposta mais 

vantajosa para a Administração Pública. 

III – DO DIREITO 

A presente impugnação encontra amparo nos princípios e normas que regem as contratações 

públicas, especialmente na Lei nº 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a elaboração de 

editais e termos de referência. 

O art. 5º da referida lei consagra os princípios da isonomia, da competitividade e da seleção 

da proposta mais vantajosa, impondo à Administração o dever de assegurar condições que 

permitam a ampla participação dos interessados, sem restrições desnecessárias ou 

desproporcionais. 



 

Além disso, o art. 37, inciso XXI, da Constituição Federal dispõe que a licitação deve assegurar 

igualdade de condições a todos os concorrentes. Ao impor requisitos sem pertinência técnica, 

o edital compromete esse princípio constitucional, criando barreiras artificiais que não 

atendem ao interesse público. 

É importante destacar que a finalidade da licitação não é restringir, mas sim ampliar a 

disputa, de modo que a Administração possa selecionar a proposta mais vantajosa. 

Exigências excessivas ou desnecessárias, como as apontadas, acabam por direcionar o 

certame e limitar a escolha de soluções que poderiam oferecer melhor custo-benefício, 

contrariando o espírito da lei. 

Portanto, ao impor condições que não guardam relação direta com a finalidade do objeto, o 

edital viola os princípios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e 

seleção da proposta mais vantajosa, previstos na legislação vigente. 

O Edital, nos termos do item 7, estabelece também que “Qualquer pessoa é parte legítima para 

impugnar edital de licitação por irregularidade na aplicação desta Lei ou para solicitar 

esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido em local próprio no sistema de 

licitações eletrônicas SLIC até 3 (três) dias úteis antes da data de abertura do certame”, motivo pelo 

qual o exercício deste direito, pela impugnante, nesta data, é cabível e tempestivo. 

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnação, com a correção das 

exigências apontadas, de modo a assegurar a ampla participação dos licitantes e a plena 

observância dos princípios que regem as contratações públicas.  

IV – DOS PEDIDOS  

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnação para que sejam 

promovidas as seguintes adequações no edital: 

1. A exclusão da exigência de cabine com duas portas (acesso por ambos os lados), por 

se tratar de característica construtiva específica que não representa ganho técnico, 

operacional ou de segurança, restringindo indevidamente a competitividade do certame. 

Alternativamente, requer-se que o edital passe a admitir cabine com acesso seguro por 



 

pelo menos um dos lados do equipamento, desde que garantidas as condições adequadas 

de ergonomia e segurança ao operador. 

2. A revisão do valor de referência fixado em R$ 406.000,00, de modo que seja ajustado a 

patamar compatível com os valores atualmente praticados no mercado para 

retroescavadeiras novas com as especificações exigidas, considerando também os custos 

adicionais decorrentes da obrigatoriedade de fornecimento das três primeiras revisões 

periódicas sem custo para a Administração. 

Requer-se, ainda, caso haja modificação do instrumento convocatório, a republicação do 

edital com reabertura dos prazos legais. 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

Belo Horizonte, 13 de março de 2026. 

____________________________________________________________ 

BRASIF S/A EXPORTAÇÃO IMPORTAÇÃO 

FERNANDO 
VASCONCELOS:1335028
5600

Assinado de forma digital por 
FERNANDO 
VASCONCELOS:13350285600 
Dados: 2026.03.16 16:02:22 -03'00'
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]GPOX]ĜIQjxVzlUv
{&'(63g,03/')6:6<*,'g,65'

g,/1+*'36'*n36):/'7/)-*'+6'
=>=?'B*7'*'7637*'7p3'+6'
=>=>5'*'07(/B4*'+/3'76+0+/3'
)634)040:/3'/+*4/+/3'6346'/1*'
a*0'761*)@'h'|}~��}��'/+*;
4/+*'67'7/)-*'+6'=>=>'46:6'
,7'07(/B4*'7,04*'7/0*)'1/'
/40:0+/+6'01+,34)0/<'+*'g,6'
/'36e,1+/'*1+/'010B0/+/'67'
7/)-*'+6'=>=?@'�/14*'b'g,6'

467*35'67'7/)-*'+6'=>=?5'
01+0B/+*)63'(*3040:*3'a)6146'
a6:6)60)*5'B*7'/:/1-*'+6'?5_̀ @'
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760)*'4)07634)6'+6'=>=?5'1/'
B*7(/)/-.*'B*7'*'2<407*'
4)07634)6'+6'=>=>5'36e,1+*'
<6:/14/7614*'+0:,<e/+*'
*1467'(6</'r*1a6+6)/-.*'
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�úøìúïðôû�ñ 	: :��	 ÜäÚæß@Ü
î÷ñìóðJôû�ñ ÜäÚâäÝÜ Ü@ÞáÜ
T���
X��	�����
�
��	���

	
��
U������	����W
���	
	��
�����	������� ÜäÚààáÜ ÜDÜÜÜ
Øìñ9ðí�ñÜøôìôÜøúìùôÜúíóñ8öú ÜæäáÜ 	? ��<	
Øìñ9ðí�ñÜøôìôÜøúìùôíÜïñ÷ÜøìñïúííñíÜMöùðïðôðí ǛäÚ@áßa Ǜäáàa
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A÷øñíóñíÜøôþñíÜíñ�ìúÜñÜýöïìñ Ǜ@ÚÝ@äa ÜDÜÜÜ
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¬Ø�¥¦¡�§̈¶ª¤ ª¤¡̈¬¡©ª¤ǞÉ¤·ª¤ ¦¶¡®ª¤·¹̧¤· ¤¼§¡¤¾°¹¿¹äÃ¾º¤§º¤·¡ ̈¶§¤·ª¤
¦§¢ ¶ö¦¡ª¤§�¡¶¡·ª¤¥ª¦¤ñ§¢ª¡¶¶§¤ÍªÜ� ¶©Ø¤ÇØ·¡¶ª¦§©¤»̈·§¥§̈·§̈¶§©¤§¤·ª¤
uB;:t:;=:sDAD>8=u:x8=\8<@:x�8=cD@tBx=>B=\8suB<�DB=:s=¶��{¶�¶{}�y=
¦§¬ª�§̈· ¦¤ò¤Ç©©§�±¢§¡ ¤Ð§¦ ¢¤Ñ¦·¡̈Ò¦¡ ¤ ¤ ¥¦ª̄ Úàª¤·ª©¤©§®Ø¡̈¶§©¤
¶§� ©£¤ï§¢ ¶ö¦¡ª¤· ¤Ç·�¡̈¡©¶¦ Úàªº¤Ê ¢ ̈Úª¤Ö ¶¦¡�ª̈¡ ¢º¤ñ§�ª̈©¶¦ p
ÚÛ§©¤·ª¤ï§©Ø¢¶ ·ª¤·ª¤�Ý§¦¬Þ¬¡ªº¤ñ§�ª̈©¶¦ Úàª¤·ª¤ï§©Ø¢¶ ·ª¤Ç±¦ ̈p
®§̈¶§º¤ñ§�ª̈©¶¦ ÚÛ§©¤· ©¤åØ¶ ÚÛ§©¤·ª¤Ö ¶¦¡��̈¡ª¤¼ÞçØ¡·ªº¤ñ§�ª̈©p
A;BÓv8=>8@=cxwÙ8@=>:=\BDÙBy=n:s8<@A;BÓv8=>8@=oBx8;:@=Q>DtD8<B>8@=:=
R8AB@=?ÙuxDtBAD9B@=Ô@=n:s8<@A;BÓ�:@=cD<Bt<:D;B@y=A8>8@=;:�:;:<A:@=:=
¦§¢ ¶¡̄ª©¤ ª¤§Ý§¦¬Þ¬¡ª¤©ª¬¡ ¢¤§¤«©¬ ¢¤§̈¬§¦¦ ·ª¤§�¤×·¤·§¤·§Á§�±¦ª¤·§¤
¿̧·Àº¤ª©¤çØ ¡©¤·§̄§¦àª¤©§¦¤¥Ø±¢¡¬ ·ª©¤ª¥ª¦¶Ø̈ �§̈¶§º¤¶Ø·ª¤¬ª̈áª¦�§¤
·ª¬Ø�§̈¶ª©¤ ¥¦§©§̈¶ ·ª©¤ ª©¤�§�±¦ª©¤·ª¤Ëª̈©§¢Üª¤̈ ¤¥¦§©§̈¶§¤¦§Øp
<Dv8±=�±?R\?MMQC?RSN�=RB>B=sBD@=�B9:<>8=B=@:;=A;BAB>8y=B=u;:p
@:<A:=BAB=�8D=Bu;89B>B=u8;=w<B<DsD>B>:=:=B@@D<B>B=u8;=A8>8@=8@=t8<p
©§¢Ü§¡¦ª©¤¥¦§©§̈¶§©º¤ ¤© ±§¦£¤Æ¦°¤ï¡¬ ¦·ª¤Ê¡©ª¦·¡¤·§¤Ñ¢¡̄§¡¦ ¤¼¡� º¤
Æ¦°¤Ö Ø¢ª¤ïª±§¦¶ª¤Ë ©©ª¢¡¤å ÁÁ ¢¡º¤Æ¦°¤å ¦¬Ø©¤ïª·¦¡®ª¤·§¤Æ§̈  ̈º¤Æ¦°¤
CB;AD<=?>wB;>8=c:;<B<>:Õ=7wAD:;;:Õy=[;±=7:;Bx>8=C8;:D;B=R:9:@y=:=[;±=
âØ¢¡ ̈ª¤Ç¢¬�̈¶¦ ¤µª� ̈ß¤§¤¶ �±ô�¤¥§¢ ¤Æ§¬¦§¶Ò¦¡ ¤· ¤�§© º¤Æ¦ °¤Ç̈ ¤
Ö Ø¢ ¤Í§¦¦ ¤Ë ¢·§¡¦ °¤Ë§¦¶¡«¬ª¤çØ§¤ ¤¥¦§©§̈¶§¤ô¤¬ö¥¡ ¤«§¢¤· ¤ª¦¡®¡̈ ¢º¤
¢ ̄¦ · ¤§�¤¢¡̄¦ª¤¥¦ö¥¦¡ª°¤Ëª̈«̈©º¤åÐº¤̧×¤·§¤á§̄§¦§¡¦ª¤·§¤̧¿·¾°¤Æ§¬¦§p
¶Ò¦¡ £¤Æ¦ °¤Ç̈ ¤Ö Ø¢ ¤Í§¦¦ ¤Ë ¢·§¡¦ °¤âþË�åÐ¤Àî̧¿̧ÀÀ¤§�¤̧̧ä¿îä̧¿·¾¤
§¤Ö¦ª¶ª¬ª¢ª¤·¾̧¹Ã¹¾̧î¤§�¤··ä¿îä̧¿·¾°¤å ¦¡̈§¢ý¤·§¤Ö Ø¢ ¤Êª�«�¤�¤
Æ§¬¦§¶Ò¦¡ ¤Ð§¦ ¢°

Âë¾¿À¾ÁÂÂ¾Â½ÃÄÅÄÄ¾Á¾Â

§."§'$$!."é(!#%).%#'(.̧ .(©.%
!"©'("#§!."#ª%)'%§."�!"$%$̄#̄

\Rqa�Cc�=}�±��z±�{��{{{}p��=p=RZM?�=�}�{{}{���pz
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