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A

Comissao de Licitacdo/Agente de Contratacao da Prefeitura Municipal de Delfinépolis /MG
REF:impugnacio ao Edital — Sistema de Registro de Precos para Obra de Engenharia
Pregao Eletronico N° 010/2026.

Registro de Precos N°: 005/2026.

Processo Municipal N° 041/2026.

ABERTURA: 20/03/2026 as 08h 00min

Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E NA EXECUCAO DE SERVICOS DE
INSTALACAO DE ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO POSTES, LUMINARIAS,
ABRACADEIRAS, RELES FOTOELETRICOS, FUNDACAO, FIACAO E INSTALACAO,
DESTINADOS AS VIAS, RUAS E PRACAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE DELFINOPOLIS/MG
(SEDE E DISTRITOS), CONFORME NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO.

A empresa FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 28.741.330/0001-57, estabelecida na Av. Avenida Sebastido Julio de Aguiar, N° 215
Quadra 10 Lote 01, Parque Oeste Industrial — Goiania - GO, e-mail:
fortservicoselocacoes@gmail.com, por intermédio do seu representante legal, Sr. WELLITON
RODRIGUES DO NASCIMENTO, portador do RG: 4184073 DGPC-GO e CPF n° 894.194.211-
04 residente e domiciliado em Goiania-GO, vem respeitosamente com fundamento na Lei
10.520/2002, no Decreto 10.024/2019 e demais normas aplicaveis, interpor tempestivamente o

presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL
GRAVE ILEGALIDADE NA UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS E
JULGAMENTO POR ITEM EM SERVICO DE ENGENHARIA —- FRAGMENTACAO
INDEVIDA DO OBJETO E AUSENCIA DE PLANEJAMENTO

em face do edital do processo licitatorio em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital

de licitagdo quando verificada irregularidade capaz de comprometer a legalidade do certame.

No caso em tela, verifica-se grave irregularidade no instrumento convocatério, uma vez que o edital
prevé Sistema de Registro de Precos para execugdo de obra de engenharia, bem como julgamento

por item, o que afronta a legislagdo e a jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas.

2-DO OBJETO LICITADO E SUA NATUREZA DE SERVICO DE ENGENHARIA

O edital tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para: REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E NA EXECUCAO DE SERVICOS DE INSTALACAO DE
ILUMINACAO PUBLICA, INCLUINDO POSTES, LUMINARIAS, ABRACADEIRAS, RELES
FOTOELETRICOS, FUNDACAO, FIACAO E INSTALACAO, DESTINADOS AS VIAS, RUAS E
PRACAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE DELFINOPOLIS/MG (SEDE E DISTRITOS), CONFORME
NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO.

o fornecimento de postes

e instala¢do de luminarias

e cxecugdo de fundagdes

e instalagdo de relés fotoelétricos
e langamento de cabos e fia¢ao

o instala¢do da rede de iluminagdo publica

Trata-se de implantacdo de infraestrutura elétrica urbana, atividade que configura servigo tipico de

engenharia elétrica, pois envolve:

e execucao de infraestrutura

o responsabilidade técnica
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e integragdo entre materiais e servigos

e compatibilidade de componentes do sistema elétrico

Nos termos do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, tais atividades sdo classificadas como servi¢os de

engenharia, devendo observar regime juridico proprio.

Contudo, o edital adotou modelagem incompativel com a natureza do objeto.

3 - UTILIZACAO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O edital adotou Sistema de Registro de Precos (SRP) para contratagdo da execucdo da

infraestrutura de iluminagao publica.

Tal modelagem revela grave falha de planejamento da contratagdo, pois o SRP destina-se a

aquisicoes padronizadas e repetitivas, ndo a execuc¢do de servigos de engenharia integrados.

O art. 82 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o Sistema de Registro de Pregos deve ser utilizado

quando houver:

e contratagdes frequentes
e padronizagao do objeto

e possibilidade de definicdo clara de quantitativos

Entretanto, a execugdo de infraestrutura de iluminagdo publica depende de planejamento técnico

especifico, ndo podendo ser tratada como simples fornecimento de itens.
O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ¢ claro:
No Acérdao 980/2018 — Plenario, o TCU estabeleceu que:

“O sistema de registro de precos ndo ¢ apropriado para contratacdo de obras ou servicos de
engenharia quando os servicos ndo podem ser dissociados ou dependem de planejamento

especifico.”
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Logo, a adocao do SRP neste caso viola a jurisprudéncia consolidada do TCU e compromete a

regularidade do certame.

4 - ILEGALIDADE DO JULGAMENTO PELO MENOR PRECO POR ITEM

O edital também estabelece critério de julgamento por menor preco por item.

Tal previsao viola a légica técnica da execucdo de servicos de engenharia, pois o objeto ¢

tecnicamente indivisivel.

A instalagdo de iluminagdo publica envolve sistema integrado composto por:

e estrutura (postes)
o fundagdo

o rede elétrica

e luminérias

e equipamentos de controle

Esses elementos ndo podem ser executados por empresas distintas sem comprometer a

responsabilidade técnica e a eficiéncia da execugao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que o parcelamento do objeto

nao pode comprometer a execugdo técnica do contrato.

No Acérdao 1214/2013 — Plenario, o TCU estabeleceu que:

o parcelamento do objeto somente ¢ admissivel quando ndo houver prejuizo a economia de escala e a

adequada execucao do contrato.

No presente caso, a divisdo por item gera exatamente o contrario:

o fragmentacao da responsabilidade técnica
o incompatibilidade entre materiais e execucdo
o dificuldade de fiscalizacao

e risco de paralisagdo da obra
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Portanto, trata-se de parcelamento indevido do objeto, vedado pela jurisprudéncia.

5 - BURLA AO REGIME DE EMPREITADA

Outro problema grave da modelagem adotada ¢ que o edital burla o regime de contratagao tipico das

obras e servigos de engenharia, que deve ocorrer preferencialmente por empreitada por preco global.

A fragmenta¢do em itens transforma uma obra ou servico integrado em mera soma de fornecimentos

isolados, transferindo a Administragdo a responsabilidade pela coordenacao técnica da execugao.
Tal pratica ¢ reiteradamente rechagada pelo Tribunal de Contas da Unido.
No Acordao 2622/2013 — Plenario, o tribunal destacou que:

a contratagdo de servigos de engenharia deve preservar a responsabilidade tinica pela execugdo do

objeto, evitando-se fragmentacao que comprometa a gestdo do contrato.

6 — AUSENCIA DE ADEQUADO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A estrutura do edital evidencia grave deficiéncia no planejamento da contratacdo, em afronta ao art.

18 da Lei n® 14.133/2021.
A Administragdo pretende contratar infraestrutura elétrica urbana:

e sem modelo contratual adequado
e com fragmentacao técnica do objeto

e por meio de registro de precos
Tal estrutura compromete:

e aeficiéncia da execucao
e acconomicidade da contratacao

e aseguranca juridica do contrato
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7 - DA ILEGALIDADE DE LICITAR MATERIAL E INSTALACAO DE FORMA
SEPARADA — BURLA AO SINAPI E DISTORCAO DO ORCAMENTO DE OBRA

O edital impugnado estruturou o objeto licitado de forma a separar o fornecimento de materiais da

execugao dos servigos de instalagao, adotando critério de julgamento por item.

Tal modelagem revela grave irregularidade técnica e juridica, pois desestrutura completamente a
metodologia oficial de or¢amento de obras publicas, especialmente aquela baseada no sistema

referencial adotado pela Administragao Publica.

O orcamento de obras e servigos de engenharia deve obrigatoriamente observar sistemas oficiais de

custos, especialmente o:
« Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio Civil

O SINAPI constitui o principal sistema referencial de custos de obras publicas no Brasil, sendo

utilizado para a elaboragao de orcamentos de engenharia em contratagdes publicas.

Nesse sistema, os custos sdo estruturados por composigdes unitarias de servigos, que integram

simultaneamente:

e materiais

e mao de obra

e equipamentos

e encargos sociais

e produtividade

Ou seja, a metodologia do SINAPI nao trata materiais e servicos de forma isolada, mas sim como

componentes integrados de um servigo completo de engenharia.
No caso da iluminagdo publica, por exemplo, os servigos sdo estruturados em composi¢des como:

e instala¢do de luminaria

e instalag¢do de poste
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e cxecugao de fundagdo
o instala¢do de braco de luminaria

e langcamento de cabo elétrico

Cada um desses servigos possui composi¢do propria no SINAPI, contemplando simultaneamente

material ¢ mao de obra necessarios a execugao do servigo.

8- DISTORCAO DO ORCAMENTO DA OBRA

Ao separar material e instalacdo em itens distintos, o edital desestrutura a logica de composi¢do de

custos da engenharia publica, gerando diversas consequéncias graves:

e impossibilidade de comparagdo com composic¢des oficiais de custos
e distor¢ao da analise de economicidade da proposta
o dificuldade de afericao de exequibilidade

e aumento do risco de sobrepreco ou subpreco artificial
Tal modelagem permite, por exemplo, que licitantes:

o ofertem materiais com preco artificialmente reduzido

e compensem posteriormente no custo da instalagdo ou o inverso.

Essa pratica inviabiliza o controle da Administragdo sobre a vantajosidade real da contratagao,

comprometendo a transparéncia e a economicidade do certame.

9 - ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que orcamentos de obras

publicas devem observar sistemas referenciais de custos oficiais, como o SINAPL

No Acordao 2622/2013 — Plenario, o TCU estabeleceu que:
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os orcamentos de obras publicas devem ser elaborados com base em composi¢des de custos
compativeis com sistemas oficiais, de forma a permitir adequada afericio da economicidade da

contratacao.

Quando o edital estrutura a contratagdo separando materiais e servigos, ele impede a comparacao

com as composicoes oficiais, criando distor¢ao na andlise de precos e risco de sobrepreco.

No mesmo sentido, 0 Acordao 1925/2019 — Plenario refor¢a que a Administracdo deve estruturar o
or¢amento de obras com base em composi¢cdes completas de servigos, evitando modelagens que

comprometam a analise de exequibilidade das propostas.

10 - ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS SOBRE PARCELAMENTO
DO OBJETO

Além da violagdo ao sistema de custos de engenharia, a estrutura do edital também configura

parcelamento indevido do objeto.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido ¢ de que o parcelamento do objeto ndo

pode comprometer a economia de escala nem a adequada execugdo do contrato.

Esse entendimento estd consolidado no Acordao 1214/2013 — Plenario, que estabelece que o
parcelamento somente ¢ admissivel quando nao prejudicar a execucao técnica e a economicidade da

contratacao.

No presente caso, a divisdo entre fornecimento de materiais e instalagdo compromete diretamente:

o aresponsabilidade técnica da execugdo
o acompatibilidade entre materiais e instalagao

o aeficiéncia da fiscalizagcao do contrato
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11 - ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais também possui entendimento consolidado de que a
estruturacio inadequada do objeto licitatério em obras e servicos de engenharia configura

falha grave de planejamento da contratacio publica.
Em diversos julgados, o TCE-MG tem apontado irregularidades em editais que:

o fragmentam servigos de engenharia
e impedem a correta formagdo do orcamento da obra

o transferem a Administracdo a coordenacao técnica da execugao

SituagOes dessa natureza sdo consideradas irregularidades graves passiveis de determinacio de

correcio do edital ou suspensao do certame.

12 - CONCLUSAO

Diante do exposto, resta evidente que a modelagem adotada no edital:

e desestrutura a metodologia oficial de orgamento de obras publicas
e impede a utilizagdo adequada do SINAPI
o compromete a andlise de economicidade e exequibilidade das propostas

o fragmenta indevidamente servigco de engenharia integrado

Configurando, portanto, grave falha de planejamento da contratacio, em afronta a legislagcdo e a

jurisprudéncia dos tribunais de contas.

13 — RISCO DE NULIDADE DO CERTAME

Diante das ilegalidades apontadas, a manutenc¢do do edital nos termos atuais podera ensejar:

e anulagdo da licitagdo
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e determinacdo de suspensdo por 6rgaos de controle

e responsabiliza¢ao dos gestores publicos

Especialmente perante o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

14 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento da presente impugnagao.
2. A suspensao imediata do procedimento licitatorio, diante das ilegalidades apontadas.

3. Aretificacido do edital, para:

e excluir o Sistema de Registro de Precos;
o adotar regime de contratacdo compativel com servi¢o de engenharia;

e alterar o critério de julgamento para menor preco global.

4. Caso nao sejam sanadas as irregularidades, requer-se a anula¢ao do edital, por violagdo a
legislacdo e a jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas.

5. Por fim, registra-se que a manutencido das ilegalidades apontadas podera ensejar
representacio perante o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM), para apuracio das

responsabilidades cabiveis.

Termos em que,

Pede deferimento.

Goiania-GO, 16 de marco de 2026.
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