DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI
CNPJ: 33.174.960/0001-27

Rua Beta, 387 - Vila Paris Contagem/MG - CEP: 32372-090
administrativo@dmscomercio.com.br / vendas02@dmscomercio.com.br

IMPUGNACAO

Nos termos da Lei n°. 14.133/2024 e considerando os fundamentos expostos
abaixo, a empresa DMS Comércio e Distribuicdo de Café Ltda, CNPJ n°.
33.174.960/0001-27, com sede na rua Beta, n°. 387, bairro Vila Paris em Contagem-
MG, CEP 32.372-090, por intermédio de seu representante legal o sr. Eduardo
Mesquita de Souza, portador da cédula de identidade RG n°. MG-17.164.106, e do
CPF n°. 117.980.086-96, vem por meio deste impugnar as exigéncias previstas no
edital em decorréncia das razbes de direito e fato a seguir expostas. Requer-se,
portanto, que o 6rgdo competente de andlise proceda ao julgamento favoravel, com
a devida retificagcdo do edital, de modo a assegurar a isonomia, a ampla

concorréncia e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica.

1. DOS FATOS

A presente impugnacao busca afastar exigéncias do edital que extrapolam os
limites da legislacdo aplicavel as licitacdes, configurando restricdo indevida a
competitividade, o que prejudica a realizacdo de uma contratacdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica. A clausula que exige a certificacdo da ABIC
(Associacdo Brasileira da Industria do Café) como Unico meio de comprovacédo da
qualidade do produto em questao constitui um obstaculo a participacdo de empresas
gue, embora ndo possuam esse selo, atendem as especificagdes do edital por meio
de outros meios legalmente previstos, como laudos laboratoriais emitidos por
laboratodrios credenciados pela ANVISA ou pelo Ministério da Agricultura (MAPA).

Conforme o disposto na Portaria SDA n° 570/2022, o padréo de qualidade do
café torrado e moido pode ser validado por laudos laboratoriais, 0os quais, além de
serem reconhecidos pela legislacéo vigente, ndo se limitam a certificacéo privada da
ABIC. Nesse sentido, a exigéncia do selo ABIC restringe a concorréncia, limitando a
disputa a um numero reduzido de empresas e contrariando o espirito da Lei n°
14.133/2021, que visa ampliar a competitividade e garantir a contratacdo mais

vantajosa para a Administragédo Publica.
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PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022,
disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-

2022-398971389.

2. DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de apresentacdo do selo ABIC como dunica forma de
comprovacdo de qualidade e pureza do produto viola os principios da isonomia e
da legalidade previstos na Constituicdo Federal e na Lei n° 14.133/2021. A
certificacdo ABIC é uma iniciativa privada, cuja adeséo é facultativa e ndo imposta
pela legislagdo brasileira. Portanto, ndo pode ser utilizada como requisito exclusivo
para habilitacdo em procedimento licitatério, sob pena de restringir injustamente a
participacdo de licitantes que podem comprovar a qualidade do produto por outros

meios igualmente validos.

As exigéncias de Certificacao junto a 6rgdos privados podem ser
feitas, porém, ndo deverdo servir para afastar licitantes que comprovem a
qualidade do produto, umavez que:

- as certificagbes ndo sao obrigatérias pela legislacdo brasileira

- a comprovacdo das exigéncias de qualidade e pureza podem
ocorrer por laudos laboratoriais.

Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para
a aquisicao do produto.

A exigéncia contida no edital limitou o nimero de interessados no
certame, apesar do edital exigir as varias outras comprovacdes através de
laudos da nota de qualidade da bebida, microscopia, ponto de torra, etc, a
exigéncia final joga por terra a legalidade do certame, sendo que a exigéncia
de Certificacdo, como ja debatido acima, é privada e ndo é determinada por
legislagdo vigente, ou seja, trata- se de 6rgdo de controle privado, o qual ndo
vincula nenhum fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado para
comercializacdo do produto. Por se tratar de uma instituicdo privada

(ABIC), as comprovacOes quanto a qualidade e pureza do café devem
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sempre _ser__precedidas _de e/ou__ (Certificado ABICe/ou Laudos

Laboratoriais) uma vez que as marcas que nao sejamfiliadas as ABIC para
emissao do certificado, possam apresentar seus produtos acompanhados
pelos laudos laboratoriais emitidos por Laboratérios Certificados sem a
exigéncia de certificagédo ABIC.

E importante ressaltar que, conforme entendimento consolidado no Tribunal
de Contas da Unido (TCU), a exigéncia do selo ABIC n&o pode ser imposta, dado
gue existem outros meios idéneos de comprovacao da qualidade do produto, como
os laudos laboratoriais emitidos por entidades credenciadas pela ANVISA ou pelo
MAPA. Vejamos, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 1985/2018, que trata da
vedacgdo a exigéncia do selo ABIC, considerando que laboratérios credenciados
pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude (Reblas) possuem a

competéncia legal para atestar a qualidade do café.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE
CAFE. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO DA QUALIDADE
DO PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES. (...)

O que afronta a lei € a exigéncia exorbitante de apresentacao do selo da
ABIC, quando existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela ANVISA/MAPA) para
atestar a qualidade do produto em questéo, exigéncia da ABIC, como definida
no edital, fere diretamente os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da isonomia, ao restringir indevidamente a competi¢céo e direcionar a
aquisicao a determinados fornecedores, em desacordo com a Lei vigente, que

exige a adocao de critérios objetivos e ndo discricionarios.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha
do que ja havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior,

destacou que “o ponto central da analise da representacao consiste no fato de
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gue o referido selo ndo € a Unica forma de garantir a compra de um café com
boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes
fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a
efetiva concorréncia e a amplitude da participagao”. Acérdao n.o 1354/2010-1a
Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovagao da qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou
durante a execucao contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por
meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a
mesma ser aferida por intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério
da Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos em Saude — Reblas, os quais estdo habilitados a
realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.” Acérdao n.o
2019/2010-Plenério, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mdcio Monteiro,
11.08.2010.

(...) “Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator registrou
reconhecer a “boa intencdo dos responsaveis em realizar uma compra
adequada resguardando o erario”. Todavia, ressaltou que “a irregularidade néao
esta na busca de condicbes minimas para o objeto a ser fornecido, acdo
sempre desejavel. O que afronta a lei € a exigéncia exorbitante de
apresentacao do selo da ABIC, guando existem laboratérios credenciados pela
Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela

Vigilancia Sanitaria e MAPA) para atestar a qualidade do produto em questao”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha
do que ja havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior,
destacou que “o ponto central da andlise da representacéo consiste no fato de
gue o referido selo ndo € a unica forma de garantir a compra de um café com
boas caracteristicas. Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes
fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a
efetiva concorréncia e a amplitude da participacdo Portanto, fica claro que a
exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia de Certificado
de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da isonomia entre os

interessados, o que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e
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da ampliacdo da disputa. Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser
emitidos por laboratérios credenciados pela ANVISA ou Ministério da
Agricultura, conforme resolu¢cdes ANVISA n. 277 de 22/09/2005, Resolucao
ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resolucdo ANVISA/RDC n. 175 de
28/07/2003 e Instrucdo Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da

Agricultura, Pecuariae Abastecimento.

3. DA LEGISLACAO

Tal conduta ndo se coaduna com os principios basicos das licitacdes,
contidos no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no Art. 5° da Lei da
14.133/2021, tais como os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade administrativa, e selecdo da proposta mais vantajosa. No
caso aqui debatido, a exigéncia da Certificado ABIC qualidade/pureza é
totalmente ilegal, afrontando o principio da isonomia entre os interessados,
ferindo a legalidade no processo licitatério, ferindo a impessoalidade do
Administrador Publico na conducdo do procedimento, pois direciona a aquisi¢ao,
limitando o numero de participantes no certame e fazendo distincdo entre eles.
Inicialmente registre-se que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio

exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, 8 50).

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinac&o no
sentido de que os requisitos de capacitacdo técnica das licitantes sejam
reduzidos ao minimo possivel, como ilustremente registrado por José Cretella
Junior, "apenas serdo admitidas exigéncias absolutamente necessarias para
demonstrar que o proponente esta preparado para executar o objeto da
licitagdo" (In Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense
Universitaria, 2a ed., 1992, v. IV, p. 2249). E foi exatamente para dar maior
sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da Republica que a Lei de
LicitacOes veio a determinar e limitar emseus artigos 27 a 31 os documentos que
podem ser requisitados para fins de habilitacdo emuma licitacdo. E infere-se,

ainda, do artigo 30, que € vedado a Administracao ultrapassar esses limites,
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BeLvepeR

por meio da inclusdo de condicdes que restrinjam a participagdo no

procedimentoou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processadae julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

(grifei)

Interpretando as disposi¢cdes do artigo 30, o ilustre especialista na area de
licitagdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitacdo, desdobram os principios
do art. 30, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de
aplicacdo da Lei das licitacdes. Nenhuma solucdo, em caso algum, sera
sustentavel quando colidente com o art. 30. Havendo duvida sobre o caminho
a adotar ou a opc¢ao a preferir, o intérprete devera recorrera esse dispositivo.
Dentre diversas solucfes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 30’ (in ‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edicao, fls. 54). (grifei) A lei licitatoria buscou
a preservacao do que realmente procura atingir em uma licitacdo, impondo
varias limitacbes de modo a evitar que exigéncias ndo previstas em lei
acabassem por representar instrumentos de indevida restricdo a liberdade de

participacdo em licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Marcal
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Justen Filho trata do assunto:

Os agentes administrativos deverao, ao elaborar o ato convocatério e
estabelecer as condi¢cOes pertinentes ao certame, tomar em vista a finalidade
da ampliacdo da competitividade. Portanto, as exigéncias pertinentes a
participacdo e ao julgamento deverdo ser adotadas para atingir aquele
objetivo. Isso se reflete especialmente no tocante aos requisitos de habilitacao
e nas regras relativas a elaboracdo das propostas e oferecimento dos lances.
(FILHO, Marcal Justen — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e

Eletrbnico — 2a Edicao revista e atualizada — Sado Paulo — 2003) (grifei)

O Art. 40 do Decreto 3.555 (Decreto que regulamentacao do Pregao) traz

a seguinte redacéo:

A licitacdo na modalidade de pregao € juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo aoinstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparacao objetiva das propostas. Paragrafo Gnico. As
normas disciplinadoras da licitagdo serdao sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o

interesse da Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

O inciso Artigo 40, 81° da Lei n® 14.133/2021 alerta sobre especificagcdo do
objeto.

A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao. (grifei) O administrador publico ndo goza de plena liberdade, deve
sim conduzir a licitagdo, em qualquer das modalidades, em conformidade com o
que exigi a legislacdo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administracdao (CF, art. 37, caput),
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significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (grifei) E
continua: A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Gnico do art.
20 da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a
lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principio
administrativos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e
vontades particulares, deve, o agente publico, sempre agir segundo
aquilo que alei lhe impde, s6 podendo agir secundum legem. Enquanto no
campo das relacdes entre particulares élicito fazer tudo o que a lei ndo proibe
(principio da autonomia da vontade), na Administracdo Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. E no caso em tela, a lei ndo autoriza exigéncias
desproporcionais, que ndo se sustentam, como € o caso aqui discutido,
devendo haver a retificacdo do edital, exigindo apenas aquelas comprovacdes
necessarias aaquisicdo do produto com qualidade, sem limitar a participacao
de um numero maior de interessados, bem como afastando do certame o

direcionamento para um unico produto, o que € vedado pela legislacéo péatria.

Comisso, pedimos pela retificacdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redacéo, cujo a exigéncia seja precedida de g/ou
(Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as
resolugbes citadas nesta impugnacdo. Ou seja, laudos emitidos por

laboratérios credenciados pela ANVISA ou acreditados pelo MAPA.

2. Que seja excluida a exigéncia do Cerificado ABIC de forma restritiva,
dando a opcdo de a qualidade do produto ser comprada através dos laudos

emitidos por laboratérios credenciados pela ANVISA ou Ministério da
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Agricultura, uma vez que a redacdo da forma como esta no edital, sugere
direcionamento apenas para produtos certificados pela ABIC, que é entidade
privada, ndo havendo legislacdo que trate da matéria, o que afasta o principio
da isonomia, legalidade e impessoalidade do certame aqui debatido, devendo ser
retificado o edital, visando assim ampliagdo da disputa, e ofertas mais

vantajosas aos cofres publicos, sem limitagcdo de marca ou fabricante.

Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que
remeta o processo devidamente instruido a instancia superior, para

julgamento e deferimento dos pedidos.

Nestes Termos Pedimos Deferimento.

Contagem, 02 de Janeiro de 2025.
EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

MESQUITA DE ' mesquita be

SOUZA:117980 SOUZA:11798008696
Dados: 2025.01.02

08696 10:55:30 -03'00"
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IMPUGNAGAO

A empresa DMS Comeércio e Distribuicdo de Café Ltda, CNPJ n°. 33.174.960/0001-
27, com sede na rua Beta, n°. 387, bairro Vila Paris em Contagem-MG, CEP 32.372-
090, por intermédio de seu representante legal o sr. Eduardo Mesquita de Souza,
portador da cédula de identidade RG n°. MG-17.164.106, e do CPF n°. 117.980.086-
96, conforme disposto em Lei, apresentamos a IMPUGNACAO aos requisitos do
edital, pelas razbes a seguir, em virtude do prazo de entrega estipulado, que
consideramos inadequado e contrario aos principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

1- Dos Fatos

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias excessivamente
restritivas que se opdem a legalidade e aos principios informadores da licitacéo
publica, que impedem que a disputa seja ampla, assim, solicita-se a avaliagdo e a

compreensao desta Douta Comissé&o de Licitagéo.

Com efeito, o problema havido no presente edital concentra-se na exigéncia de
entrega dos itens em um curto prazo de tempo a contar da data do recebimento da
nota de empenho. A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo
apos o recebimento da autorizagao de fornecimento/nota de empenho é irregular, uma
vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os
comerciantes locais/regionais, podendo encarecer a proposta de pregos ou afastar

licitantes da disputa, comprometendo o carater competitivo da licitagao.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria, especialmente no caso de itens nao
pereciveis, mostra-se desproporcional, considerando que tais produtos nao
demandam urgéncia ou manipulagdo especial para preservar sua integridade. A
flexibilizacdo do prazo para estes itens, portanto, ndo prejudicara a Administragcéo e
permitira uma maior participacdo de interessados, favorecendo o principio da
competitividade.
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Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento
da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando o
seguinte sistema operacional: separagdo dos produtos licitados, carregamento e
deslocamento da sede da empresa até o Municipio.

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracdo, a quem compete o exercicio
de suas obrigagbes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem
contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para
atender a demandas em prazo demasiado exiguo. Essa consideragao € ainda mais
relevante quando se trata de itens nao pereciveis, para os quais é possivel um

planejamento mais equilibrado e menos restritivo.

2-Fundamentagao Legal:

a. Principio da Competitividade: De acordo com o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021,
0 processo licitatorio deve assegurar a participagao de interessados em condigdes de
igualdade. O prazo de entrega estipulado no edital € excessivamente curto para a
natureza do produto, o que pode desestimular a participagdo de empresas
qualificadas e preparadas para fornecer o produto conforme as especificacoes,
comprometendo a competitividade do certame.

b. Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério: Conforme o artigo 12,
§1° da Lei n® 14.133/2021, o edital deve especificar de forma clara e precisa todas as
condigbes e exigéncias para a contratacdo. O prazo de entrega atual pode n&o
contemplar todas as variaveis envolvidas na execucgao do contrato, o que pode levar

a problemas na execugao e ao ndo cumprimento das condi¢cbdes acordadas.

c. Principio da Adequacadao aos Seus Objetivos: O artigo 7°, §1° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o edital deve prever condicbes que possibilitem o
cumprimento do contrato e a obtengdo do resultado desejado. O prazo de entrega
estipulado pode nao ser suficiente para garantir a integridade e a qualidade do produto
final, considerando a complexidade e as especificidades envolvidas.
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3-Impacto da Inadequagao do Prazo: A imposicdo de um prazo inadequado pode
levar a problemas logisticos, comprometer a qualidade do produto e causar
dificuldades para o cumprimento das obrigagdes contratuais. Além disso, pode
resultar em penalidades para a empresa vencedora e prejudicar o andamento do

contrato.

4-Pedido de Revisao: Solicitamos a ampliagao do prazo de entrega para itens nao
pereciveis para 15 (quinze) dias uteis, um prazo que consideramos mais razoavel e
proporcional a natureza desses produtos. Esse ajuste permitira que mais empresas
tenham condi¢cdes de participar do certame, preservando o0s principios de

competitividade e isonomia.

Os Tribunais de Contas, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), ja emitiram
cartilhas e manuais com orientagdées sobre prazos de entrega de produtos e outros
aspectos relacionados a licitacbes e contratos. Por exemplo, o TCU disponibilizou

uma nova versido do Manual de Licitacbes e Contratos, que inclui orientacoes

detalhadas sobre a aplicacédo da Lei 14.133/2021. Esses documentos sao importantes

para garantir que os processos de contratagcdo publica sejam realizados de maneira
eficiente e transparente, respeitando os prazos e promovendo a competitividade.

Vamos examinar alguns editais de pregdes eletrobnicos com objetos semelhantes e
comparar os prazos de entrega apresentados.

- Comando de Policiamento do Interior — 6 — Santos/SP

UASG 180154 Termo de Referéncia 148/2024

5. Modelo de execucao do objeto

5.1. O prazo de entrega dos bens & de 30 (trinta) dias, contados da entrega da nota de empenho, em

remessa unica.

5.2 Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, o fornecedor devera comunicar as razdes
respectivas com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia para qualquer pleito de prorrogacao de
prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

5.3. Os produtos deverdo ser entregues no seguinte endereco: Av. Cel. Joaquim Montenegro, 282 —
Aparecida, Santos/SP, 11035-000.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

5.4 O prazo de garantia € aquele estabelecido na Lei n©® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de
Defesa do Consumidor).

- Municipio de Nova Odessa/SP
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2. ECDULIILGU UUD MO DINU D WG LU I LGt G

Natureza do objeto a ser contratado € de bem comum, cujo padrao de desempenho
e qualidadepode ser aferido por especificacoes usuais de mercado, conforme detalhado
no item 6, enquadrando-se, portanto, nos termos do paragrafo uanico, do artigo 1°, da Lei
10.520/2002 e do inciso I, do art. 3°, do Decreto n® 10.024/2019.

Prazo de Entlféga sera de 10 (dez) dias corridos. a contar do recebimento da
Autorizacao de Fornecimento, na qual contera todas as informacoes necessarias para o
cumprimento da demanda.

O material constante da Autorizacao de Fornecimento, bem como da nota fiscal,
devera ser entregue na sua lotalidade, sendo vedada a entrega parcial, respeitando os
casos de entrega fracionada descritos neste Estudo Técnico Preliminar.

WAOVA 00£55,

= MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
g CHEFE DE GABINETE
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O material devera ser entregue conforme especificacoes da planilha no seguinte

endereco :
8. Almoxarifado Central
chADE DE Diretoria I de S3o Mi; 1
SAO PAULO Avenida Nordestina, 747 - Tel.: (11) 3397-5004
EDUCAGAO

11. LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

11.1. A entrega sera unica. O prazo de entrega ocorrera em até 10 (dez) dias corridos da
confirmacao de recebimento da nota de empenho.

11.1.1. Local de entrega:
Almoxarifado Diretoria Regional de Educacao Sao Miguel

Endereco: Rua Deécio Angelo Chiuvitti, 780 F Vila Americana Sao Paulo SP CEP 08020-360
Telefone: (11) 2297-8342

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Os produtos deverdo atender as especifica¢des descritas no Edital conforme as especificidades de cada um ja
descritas no objeto de licitagdo (Item 5). Todos os produtos deverdo conter na embalagem impresso de forma
indelével: registro do fabricante no M.S.. marca, nome do fabricante e fantasia, CNPJ, e-mail. n° do lote. data
de fabricacdo, validade, peso. composi¢do, telefone do SAC (servigo de atendimento ao consumidor). Devera
ainda ser respeitado o tipo de embalagem como frasco, lata. caixa. pacote e o peso/volume de cada item. As
embalagens deverdo apresentar integridade fisica: sem abertura, amassaduras, rasgadas, furadas ou violadas.

4.1. Garantia:

Os itens deverdo ser substituidos em até cinco dias tteis em caso de ndo atendimento ao objeto do pedido
conforme discriminado no item 1 ou em ndo atendimento aos requisitos da contratagdo item 04.

5.MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

O prazo de entrega dos produtos € de 10 dias corridos. contados a partir da data do recebimento da autorizagdo
de fornecimento expedida pela Secretaria de Compras e Licitagdes, no horario das 06:30 as 10:30 h em dias de
expediente normal.



mailto:administrativo@dmscomercio.com.br
mailto:vendas02@dmscomercio.com.br

DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE EIRELI
CNPJ: 33.174.960/0001-27
Rua Beta, 387 - Vila Paris Contagem/MG - CEP: 32372-090

‘BI{I VEI )I‘;R administrativo@dmscomercio.com.br / vendas02@dmscomercio.com.br
AT

Vejamos, ainda, alguns entendimentos:

O prazo de cumprimento € demasiado exiguo e resulta em diminuicdo da
concorréncia. Traz a baila manifestagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), em que assim se posiciona: [[...] se mostra desarrazoada e
excessiva, comprometendo o carater competitivo do certame, ja que contribui para
afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais obrigagdes em raz&o da
distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais,
0 que contraria o disposto no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93. (Denuncia
n° 862.524 [ Relator: Conselheiro R. Dom Pedro Il, 440 [ Campinas [ Sdo José []
SC [ CEP: 88.101.320 (I Tel: (48) 3094-0412 Claudio Couto Terrdo, sessao de
julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011). No mesmo sentido,
colaciona-se julgado do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso que corrobora
tal entendimento e aplicavel ao caso analogo, in verbis: Acérddo n° 13/2015-TP
Licitacdo. Edital. Violagdo ao carater competitivo. Exigéncia de entrega de bem em
prazo exiguo. A previsdo em edital licitatorio de prazo exiguo para entrega de
produtos ou prestagéo de servigos, para atendimento da frota municipal, prejudica o
carater competitivo do certame, contrariando o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93,
tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e restringe a participagao de
potenciais interessados, que ficam impossibilitados de cumprir as obrigagdes
previstas devido a distancia entre suas sedes e o municipio licitante. (Denuncia.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n° 13/2015-TP. Julgado em
24/02/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/03/2015. Processo n°® 17.880- 2/2014).
Apenas em situagdes excepcionais e de emergéncia, seria justificavel a exigéncia de
cumprimento de prazo tdo exiguo e de condigdo tao rigida, o que ndo € o caso da
contratagcdo em tela. O Municipio poderia adotar outras medidas para evitar o atraso
na entrega dos produtos, em decorréncia de sua distancia geografica para com outros
Municipios e Estados Brasileiros, a exemplo de manter estoque de produtos para

situacdes emergenciais.

5-Consideragoes Finais: Em vista do exposto, pe¢co que esta impugnagao seja

considerada e que o edital seja ajustado para refletir um prazo de entrega mais
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apropriado, de modo a garantir a competitividade e a viabilidade do certame. Em
sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a
corregédo necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer antijuridicidade
que macule todo o procedimento que se iniciara. Especialmente, € a presente
solicitagdo de Impugnacdo com modificagdo o prazo de entrega, visando o
atendimento ao principio da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, e
isonomia, sendo que a referida mudanca baseia-se na ampliacdo do carater
competitivo da referida licitagao. Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa
atengao desta Comissao de Licitagao, para acolher as alegagdes trazidas a lume e
rejeitar o Edital medida em apreco, SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior
republicacdo com as devidas corregdes, como de obediéncia ao sistema normativo

vigente.

Agradeco pela atengdo e estou a disposi¢cado para fornecer quaisquer informagdes

adicionais ou esclarecimentos que se fagam necessaria.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
UARDO MESQUITA EDUARDO MESQUITA DE
SOUZA:11798008696

. Dados: 2024.12.12 14:06:54
UZA:11798008696 Zyos

Responsavel Legal
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Processo Licitatorio n°® 7/2025
Pregao Eletrénico n° 2/2025
Impugnacéo ao Edital de Abertura

DECISAO

Vistos e examinados 0s autos do processo em epigrafe e tendo por referéncia
a publicacdo do edital referente ao certame cujo objeto é a "AQUISICAO DE
ALIMENTOS ESTOCAVEIS", a empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUIC}AO DE
CAFE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 33.174.960/0001-27, por meio de seu
representante legal, apresentou impugnacdo ao referido edital. Tal impugnacéo estd em

conformidade com os prazos estabelecidos, sendo, portanto, tempestiva.

A impugnante argumenta que o edital, ao exigir exclusivamente o selo ABIC
de qualidade para o café, limita a participacdo de fornecedores que ndo possuam essa
certificacdo, o que, segundo alega, prejudica a isonomia e direciona o certame para um
namero restrito de empresas. Também argumenta sobre o prazo de dois dias (lteis) para
entrega dos itens contidos no edital.

Ap0s analise cuidadosa das razdes de impugnacao, é importante destacar que
a Administracdo Publica visa sempre a atingir o interesse publico, respeitando os
principios fundamentais da licitacdo e dos atos administrativos, especialmente os da

legalidade, isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

A impugnante solicitou a remog&o da exigéncia restritiva do selo ABIC de
qualidade, argumentando que essa certificacdo limita a competitividade, uma vez que
muitas empresas do ramo ndo possuem o selo, mas oferecem produtos de qualidade
equivalente, devidamente analisados por laboratérios credenciados pela ANVISA e
MAPA e acompanhados de competente laudo.

Cumpre ressaltar que a exigéncia de um selo de qualidade, como 0 ABIC, ndo
fere o principio da isonomia. A Administragdo Publica tem o direito de estabelecer
requisitos que assegurem a aquisicdo de produtos com padrdes adequados para atender as
necessidades dos servigos publicos, especialmente quando se trata de alimentos

consumidos por um grande nimero de pessoas. O renomado jurista Margal Justen Filho,
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em sua obra "Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos™, 152 edicéo,
destaca que a Administracdo pode adotar clausulas que restrinjam a participagdo, desde
que tais exigéncias sejam legitimas e justifiquem-se pelo interesse publico, sem prejudicar

ou beneficiar indevidamente determinados fornecedores.

A exigéncia do selo ABIC esta em consonancia com o objeto da licitacdo e
com os objetivos desta Administracdo Municipal, visando garantir a qualidade dos
alimentos adquiridos, o que é de interesse publico. A Administracdo Publica tem o dever
de buscar a melhor qualidade possivel na aquisicdo de produtos, e a certificacdo ABIC
representa um critério objetivo que contribui para a confianga na qualidade do café
fornecido.

Entretanto, a luz da Lei n® 14.133/2021, art. 5°, que estabelece normas gerais
sobre licitagOes e contratos administrativos, especialmente no que tange ao principio da
competitividade, deve-se assegurar que 0s requisitos de habilitacdo ndo restrinjam de
maneira excessiva a participacao dos interessados. A avaliacdo da qualidade de produtos,
como o café, deve ser realizada de forma objetiva e imparcial, respeitando as
possibilidades legais e técnicas. Nesse sentido, a legislacdo prevé que a Administracdo
Publica deve buscar a melhor proposta dentro do conjunto de concorrentes, sem

prejudicar a ampla participacdo de fornecedores qualificados.

Considerando que a avaliacdo da qualidade é realizada exclusivamente por
um orgdo fiscalizador, o qual se restringe a avaliagdo dos produtos de empresas
credenciadas, e levando em consideracdo que o selo de qualidade é considerado
facultativo pela legislacdo brasileira, conclui-se que é necessaria a modificacdo do edital
de abertura, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. Ademais, a exigéncia do selo de qualidade da ABIC, bem como a realizacao
de andlises em laboratdrios credenciados por outros érgdos de fiscalizacdo, ndo configura
prejudicialidade a Administracdo Publica, mas, ao contrario, preserva o direito a

competitividade e a isonomia.

Diante do exposto, recebo a impugnagéo e, em consonancia com o parecer da

Assessoria Juridica, que integra esta decisdo, DEFIRO o pedido da impugnante e remeto
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0s autos do processo ao setor de Licitacdo para que procedam com as alteracOes
necessarias, a fim de garantir a manutencdo e prosseguimento do processo licitatorio.

DEFIRO também a alteragdo de prazo para cinco dias (Uteis) para a entrega dos itens
licitados.

Ademais, tendo em vista a procedéncia do recurso, encaminho os autos ao
Chefe do Executivo para reexame, caso necessario.

E a deciséo.
Assinado de forma digital por WALESKA APARECIDA DA
SILVA:14343666697
Dados: 2025.02.19 14:55:49 -03'00"

WALESKA APARECIDA DA SILVA
Pregoeiro
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Vistos, etc.

Levando em consideracdo a decisdo aduzida pela Ilustre Pregoeira e Assessoria Juridica,
acompanho na integra, para julgar pela PROCEDENCIA do pedido da impugnante,
devendo ser retificado o Edital.

Publique-se. Intime-se.

El6i Mendes, 19 de fevereiro de 2025.

NATAL DON |ZE'|—|'| Assinado de forma digital por

NATAL DONIZETTI

CADORINI:001776 CADORINI:00177643862

Dados: 2025.02.19 15:21:04

43862 -03'00"

Natal donizetti Cadorini

Prefeito Municipal



