PARECER A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DA LICITAGAO MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO N° 02/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 07/2025

Impugnante: Realiza Industria de Torrefagcao e Comércio de Café
Impugnado: Municipio de El6éi Mendes

Trata-se de pedido de impugnacao ao edital da licitacao
modalidade pregao eletrénico n® 02/2025, cujo objeto € a aquisicao de
géneros alimenticios estocaveis, Impugnacao aos termos do Edital
supramencionado, alegando, em linhas gerais, o Impugnante
pretende a retificacao do edital, onde requer a exclusao da
exigéncia da clausula 13.8 que exige especificacoes de
embalagem e rotulagem exigidos pela Anvisa para o item café.

O recurso de impugnacao do edital encontra-se tempestivo.

DO MERITO

O item ora impugnado descrita no edital & totalmente
compativel ao objeto licitado, pois a exigéncia das especificagcoes de
embalagem e rotulagem exigidos pela Anvisa, especificamente
para o item café, tem por objetivo garantir a qualidade do produto
no que se refere a sua armazenagem, transporte, mantendo 0s
equipamentos dentro das condicoes de manutengcao de sua
qualidade.

O artigo 67, inciso IV da Lei 14.133/21 dispOe o seguinte:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:




(-)s

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

Da leitura do Art. 67, IV da Lei 14.133/21, o Edital
licitatorio permite exigir prova de que o licitante atenda os requisitos
previstos em lei especial, como € o0 caso da exigéncia de
especificagcoes da ANVISA, tendo fundamento previsto encontrada
suporte na Lei n° 9.782/99.

Nesse sentido, tem decidido os Tribunais acerca do assunto.

EMENTA-APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PREGAO PRESENCIAL - EXIGENCIA
DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO
E CONTROLE - ANVISA - PRINCIPIO DA VINCULACAO
A O EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO -

RECURSO IMPROVIDO. Prevendo o edital a
apresentagdo de Certificado de Boas Praticas de
Fabricagdo e Controle expedido pela ANVISA, e
tendo a empresa licitante sido desclassificada por
ndo o ter apresentado, ndo se visualiza direito
liquido e <certo a amparar 0 mandamus,
principalmente  considerando-se o principio da
vinculagdo ao edital. (Apelagdo Civel - Lei
Especial - i\. 2008. OOH 668-1/0000-00 -
Dourados. terceira Turma Civel - Relator - Exmo. Sr.
Des. Fernando mauro tJorelra Marinho. 20.7.2009 -
Tribunal de Justiga do Mato Grosso do Sul).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESISO LICITATORIO,




CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DA ANVISA.
VIGILANCIA SANITARIA. 1. A exigéncia de
apresentagdo do Certificado de Boas Praticas da
ANVISA pelos licitantes encontra respaldo na
legalidade {Leis n 8 666/95 e 10.520/02),
constituindo- se também em elemento configurador
da precaugdo no trato com as questbes que
envolvem a saude dos pacientes. 2. Pode configurar
dano irreparavel a saude publica a aquisicao de
insumos médicos ndo seguros, e causar dano ao
Erario a aquisigdo dos mesmos em regime de urgéncia,

em face da suspenséo da licitagéo.

(TRF-4 - AG: 247 R5 2009.04.00.000247-4, Relator:

MARGA INGE BARTH TEESLER, Data de
Julgamento. 06/05/2009, QUARTA TURf4A).

DIREITO ADMINISTRATIVO APELAGCOES CIVEIS,
LICITAGAO PUBLICA. COMPRA DE
MEDICAMENTOS. ILEGAL EXIGENCIA EDITALICIA
DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE
ARMAZENANENTO E DISTRIBUIGAO E
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ESPECIAL
EMITIDA PELA ANVISA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. DESCABIMENTO. 'SENTENCA
REFORMADA. RECURSOS CONHECIDOS, MAS
PROVIDA APENAS A SEGUNDA APELAGAO. (TJ-AM
- APL: 201J00J 9230 AM

2011, 001923-0, Relator: Des. Claudio César
Ramalheira Roessing, Data de Julgamento: 19/03/2012,
TerceiraCamara Civel, Data de Publicagdo. 26/03/20a 2,|.

Portanto, HA PREVISAO LEGAL de exigéncias de

especificacoes da ANVISA, que visa nada mais que a qualidade de
\

/



fornecimento desses bens e servigos prestados a populacao municipal,
nao fazendo jus a alegacao da impugnante.

CONCLUSAO

Desta forma, esta Assessoria orienta que seja julgada
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO ora apresentada, por haver
fundamento juridico para a exigéncia de especificagcoes da ANVISA

El6i Mendes, 10 de margo de 2025.
I r
/} o »\‘/ "\/
Juliér('\ovC\:\ésar Goulart
Advogado
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MUNICIPIO DE ELOI MENDES

Rua Coronel Horacio Alves Pereira, 335 — Centro — El6i Mendes— MG - CEP:
37.110-000
CNPJ: 20.347.225/0001-26 | Telefone: 0800 443 2000
www.eloimendes.mg.gov.br

Processo Licitatorio n® 7/2025 Pregéo
Eletronico n° 2/2025 Impugnacéo ao
Edital de Abertura

DECISAO

Vistos e examinados 0s autos do processo em epigrafe e tendo por referéncia a
publicaco do edital referente ao certame cujo objeto é a "AQUISICAO DE ALIMENTOS
ESTOCAVEIS", a empresa REALIZA INDUSTRIA DE TORREFACAO E COMERCIO
DE CAFE, inscrita no CNPJ sob o n° 31.343.154/0001-00, por meio de seu representante
legal, apresentou impugnacdo ao referido edital. Tal impugnagdo estda em conformidade

com 0s prazos estabelecidos, sendo, portanto, tempestiva.

A impugnante argumenta que o edital, ao exigir especificacdes de embalagem e
rotulagem exigidos pela anvisa, comprometem, restrigem a competitividade do processo
licitatorio, além de estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes, Ademais, alega que tal exigéncia € irrelevante.

Apo6s andlise cuidadosa das razdes de impugnacao, € importante destacar que a
Administracdo Publica visa sempre a atingir o interesse publico, respeitando os principios
fundamentais da licitacdo e dos atos administrativos, especialmente os da legalidade,

isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

A impugnante solicitou a remocédo da exigéncia de certificacdo do documento
da “Anvisa”, argumentando que essa certificacdo limita a competitividade, entre as
empresas, uma vez que muitas empresas do ramo ndo possuem o documento, mas oferecem

produtos de qualidade equivalente.

Cumpre ressaltar que a exigéncia do documento da anvisa nao fere o principio
da isonomia. A Administracdo Publica tem o direito de estabelecer requisitos que assegurem
a aquisicdo de produtos com padrdes adequados para atender as necessidades dos servigos
publicos, especialmente quando se trata de alimentos consumidos por um grande nimero de
pessoas.

O renomado jurista Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos”, 152 edicdo, destaca que a Administracdo pode
adotar clausulas que restrinjam a participagdo, desde que tais exigéncias sejam legitimas e
justifiquem-se pelo interesse publico, sem prejudicar ou beneficiar indevidamente

determinados fornecedores.
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A exigéncia do selo anvisa estd em consonancia com o objeto da licitacdo e
com o0s objetivos desta Administracdo Municipal, visando garantir a qualidade dos

alimentos adquiridos, o que € de interesse publico.

A Administracdo Publica tem o dever de buscar a melhor qualidade possivel
nos produtos e servicos adquiridos, e a exigéncia do selo da ANVISA no edital se justifica
pela necessidade de assegurar a conformidade com as normas sanitarias vigentes. Este
requisito € fundamental para garantir a protecdo da satde publica, uma vez que o selo da
ANVISA atesta que o produto foi submetido a rigorosos critérios de avaliacdo e estd em
conformidade com a legislacdo aplicavel. Ademais, tal exigéncia ndo representa uma
restricdo indevida a competitividade, mas sim um critério técnico legitimo, destinado a
assegurar a idoneidade dos produtos fornecidos no ambito do processo licitatorio.

Entretanto, a luz da Lei n® 14.133/2021, art. 5°, que estabelece normas gerais
sobre licitacdes e contratos administrativos, especialmente no que tange ao principio da
competitividade, deve-se assegurar que 0s requisitos de habilitagdo ndo restrinjam de
maneira excessiva a participacdo dos interessados. A avaliacdo da qualidade de produtos,
como o café, deve ser realizada de forma objetiva e imparcial, respeitando as possibilidades
legais e técnicas. Nesse sentido, a legislacdo prevé que a Administracdo Publica deve buscar
a melhor proposta dentro do conjunto de concorrentes, sem prejudicar a ampla participacéo
de fornecedores qualificados.

Diante do exposto, recebo a impugnacdo e, em consonancia com o parecer da Assessoria

Juridica, que integra esta decisdo, INDEFIRO o pedido da impugnante e remeto os autos do

processo ao setor de Licitacdo para que prossiga com o andamento do processo licitatorio.
Ademais, tendo em vista a improcedéncia do recurso, encaminho 0s autos ao

Chefe do Executivo para reexame, caso necessario.

E a decisio.

Assinado de forma digital por WALESKA
APARECIDA DA SILVA:14343666697
Dados: 2025.03.10 17:03:03 -03'00'

WALESKA APARECIDA DA SILVA
Pregoeiro
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Vistos, etc.

Levando em consideracdo a decisdo aduzida pela Ilustre Pregoeira e Assessoria Juridica,
acompanho na integra, para julgar pela IMPROCEDENCIA do pedido da impugnante.

Publique-se. Intime-se.

El6i Mendes, 10 de Margo de 2025.

NATAL DONIZETTI SSAS':'r,;aLdlgOdl\ellfzoErTTrT digital por
CADORINI:001776 CADORINI:00177643862

Dados: 2025.03.10 16:57:16

43862 -0300'

Natal donizetti Cadorini

Prefeito Municipal



