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IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio n° 87/2025
Pregio Eletronico n° 25/2025

ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES DE SOUZA, inscrita no CNPJ sob n°
20.212.617/0001-88, com sede a Rua Dom Hugo n° 1.029, centro, Machado/MG, por seu representante
legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar, nos termos do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a presente.

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face do item 13.7, letra P, do edital em referéncia, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
eXpostos.

I-DO ITEM EDITALICIO IMPUGNADO

O edital em seu item 13.7 — Da Regularidade Fiscal, Trabalhista, Econémica-Financeira e
Qualificacdo Técnica, exige, em sua alinea P:

“Registro ou inscrigdo da empresa e/ou de seus profissionais junto ao Conselho ou Federacdo
Esportiva competente, quando aplicadvel a modalidade.”

I1 - DA ILEGALIDADE E IRREGULARIDADE DA EXIGENCIA

A exigéncia acima afronta a legislagdo vigente e os principios que norteiam as licitagdes, conforme
passa-se a demonstrar:

1. Violacao ao principio da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio

Nos termos do art. 5° II, da Constituicao Federal, “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”.

No ambito das licitagdes, a Lei 14.133/2021 prevé, em seu art. 67, que a qualificacdo técnica deve
ser comprovada por meio de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
que demonstrem a execugdo de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto licitado.
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Em nenhum momento a lei prevé a obrigatoriedade de registro em Conselhos ou Federagdes Esportivas
como requisito de habilitacao.

Logo, a exigéncia carece de amparo legal, configurando inovacdo indevida ao rol taxativo de
documentos que podem ser requeridos.

2. Restricao indevida a competitividade

O principio da competitividade € basilar nas contratagdes publicas, estando expresso no art. 37, XXI,
da Constituicao Federal ¢ no art. 11, inciso 1, da Lei 14.133/2021.

Ao exigir registro em Conselho ou Federacdo Esportiva, o edital restringe injustificadamente a
participagdo de empresas, beneficiando apenas aquelas que, porventura, possuam tal vinculo, sem que
1sso seja determinante para a execugao do objeto licitado.

Tal pratica viola o principio da isonomia entre os licitantes € compromete a ampla participacao no
certame, o que pode acarretar até mesmo a nulidade do procedimento.

3. Inadequacao da exigéncia ao objeto da contratacao

O registro em Conselhos ou Federagdes Esportivas, além de ndo estar previsto na legislagio como
requisito de habilitacdo, nio possui pertinéncia direta e necessaria com a execu¢do do objeto
licitado.

A comprovacdo de capacidade técnica se da por meio de atestados, relatdrios ou certiddes que

demonstrem a aptidao da empresa para a execug¢ao dos servigos, conforme estabelece o art. 67 da Lei
14.133/2021.

Dessa forma, condicionar a participagdo ao registro em entidade de classe privada ou federagao, cuja
natureza ¢ meramente associativa, ¢ medida desproporcional e descabida.

4. Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que exigéncias de habilitacio devem
guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, ndo podendo constituir barreiras desnecessarias
a competitividade.

Nesse sentido:

e TCU - Acérdio n° 1.214/2013 — Plenario: “A Administragdo deve exigir dos licitantes
apenas documentagdo estritamente necessaria e pertinente ao objeto da licitagdo, sob pena de
restringir indevidamente a competitividade do certame.”
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e TCU - Acérdio n° 2.622/2013 — Plenario: “E vedada a imposi¢io de condi¢des de habilitagio
nao previstas em lei ou que ndo guardem relagdo direta com o objeto licitado.”

Portanto, exigir o referido registro ¢ medida abusiva e ilegal.

IIT1 - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacio, com a consequente retirada do item 13.7, alinea
P, do edital, por se tratar de exigéncia sem amparo legal, restritiva e desnecessaria ao objeto
da contratacao;

2. Subsidiariamente, caso ndo seja excluido, que conste expressamente no edital que o referido
requisito ndo constitui condicdo obrigatéria de habilitacio, mas mera faculdade para
empresas que eventualmente possuam tal registro.

IV — CONCLUSAO

A manutengdo da exigéncia ora impugnada implica em violagdo aos principios da legalidade,
competitividade, proporcionalidade e isonomia, além de afrontar dispositivos expressos da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Por essas razdes, a suplicante confia no deferimento da presente impugnagdo, com a devida correcio
do edital, em atengao ao interesse publico e a lisura do procedimento licitatorio.

Machado/MG, 28 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por
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Processo Licitatorio n° 87/2025
Pregao Eletrdnico n° 25/2025

DECISAO A IMPUGNACAO

Analisados os autos do processo em epigrafe e considerando a publicacdo do edital
referente ao certame cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM ESPORTIVA NAS MODALIDADES DE
BASQUETEBOL FUTEBOL SOCIETY, FUTSAL E VOLEI, PELO MENOR PRECO POR ITEM,
POR REGISTRO DE PRECOS.”

A empresa ALEXANDRE DOS SANTOS RODRIGUES DE SOUZA., inscrita no
CNPJ sob 0 n°20.212.617/0001-88, por intermédio de seu representante legal, apresentou impugnacéo
ao edital. Ressalta-se que a impugnacgdo foi apresentada dentro do prazo legal, sendo, portanto,
considerada tempestiva.

A empresa impugnante requer:

e A retirada do item 13.7, alinea P do edital, sob o argumento de que tal exigéncia
restringiria de forma injustificada a participagdo de empresas no certame,
beneficiando apenas aquelas que possuem tal vinculo.

O edital estabelece, como condicdo para participacdo, a exigéncia de registro em Conselho ou
Federacdo Esportiva. No entanto, tanto a Lei n® 14.133/2021 quanto a jurisprudéncia do TCU indicam
que os requisitos de habilitacdo devem guardar relagéo direta e proporcional com o objeto da licitac&o.

No caso em andlise, a exigéncia de vinculo com Conselho ou Federacéo Esportiva hdo possui
relacdo direta e necessaria com a execucdo do objeto contratual. Tal condicdo impde restricdo
desproporcional a competitividade, favorecendo empresas previamente filiadas e limitando a ampla
participacdo no certame. Um vez que as partidas a serem arbitradas integram competicdes de carater
amador, ndo se enguadrando no contexto de atividades profissionais e oficiais.

Essa exigéncia contraria 0s principios da isonomia e da competitividade, previstos no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

As demais exigéncias constantes das clausulas 13.6 (Habilitacdo Juridica) e 13.7 (Da
Regularidade Fiscal, Trabalhista e Econémica-Financeira) do edital permanecem inalteradas,
suprimindo-se apenas a alinea ‘P’ (Qualificacao Técnica).

Diante do exposto, acolhe-se a impugnagdo e, em consonancia com o parecer da
Assessoria Juridica, que integra esta decisdo, opina-se pelo deferimento parcial.

Ademais, considerando o deferimento parcial da impugnaco, os autos sdo remetidos ao Chefe
do Executivo para reexame, caso necessario.

El6i Mendes, 01 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital
NADINE MENDES DE por NADINE MENDES DE
OLIVEIRA:12061461 OLIVEIRA:12061461689

Dados: 2025.09.01 11:31:46
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PARECER A IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO Ne 25/2025

PROCESSO IICITATORIO N° 87/2025

Interessado: Alexandre dos Santos Rodrigues de Souza
Objeto: Impugnacao ao Edital n° 32/2025
Assunto: Analise dos fundamentos da impugnacao

| - RELATORIO

O impugnante apresentou pedido de impugnacao ao Edital n°
32/2025, alegando:

1. Irregularidade fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e de
qualificagao técnica, em desconformidade com o item 13.7, alinea “p”
do edital;

2. Restricdo indevida a competitividade, em razdo da exigéncia de
registro no Conselho ou Federagao Esportiva, sob o argumento de que tal
exigéncia restringiria de forma injustificada a participagao de empresas no
certame, beneficiando apenas aquelas que possuem tal vinculo.

DO EXAME DOS ATOS IMPUGNADOS

1. Quanto a alegagao de irregularidade fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e de qualificagao técnica (item 13.7,
alinea “p”):

Verifica-se que o item 13.7 do edital dispoe sobre as condicoes de
habilitagdo, em especial no tocante as comprovagoes fiscais, trabalhistas,
econdmico-financeiras e de qualificacao técnica. As exigéncias constantes no
edital encontram respaldo nos arts. 62 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, ndo se constata irregularidade nas exigéncias, uma vez que
o edital apenas reproduz requisitos legalmente previstos. Dessa forma, o
primeiro argumento nao procede.

2. Quanto a alegacao de restricao indevida a competitividade
pela exigéncia de registro em Conselho ou Federacao
Esportiva:
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O edital exige, como condicao de participagao, o registro em
Conselho ou Federacao Esportiva. Todavia, a Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia do TCU orientam que os requisitos de habilitagdo devem estar
diretamente relacionados e proporcionais ao objeto da licitagao (art. 67, §1°).

No presente caso, a exigéncia de vinculo com Conselho ou
Federacao Esportiva nao guarda relacao direta e necessaria com a execugao do
objeto contratual. Tal requisito cria uma limitagao excessiva a competitividade,
privilegiando empresas previamente filiadas e restringindo a ampla participacao,
0 que viola os principios da isonomia e da competitividade previstos no art. 37,
XXI' da CF e no art. 59 da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, o argumento merece acolhida, reconhecendo-se a parcial
procedéncia da impugnacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela procedéncia parcial da impugnagao, nos
seguintes termos:

» Improcedéncia quanto ao primeiro argumento, relativo a irregularidades
fiscais, trabalhistas, econdmico-financeiras e de qualificagao técnica, visto
que as exigéncias constantes do edital encontram amparo legal.

» Procedéncia quanto ao segundo argumento, para que seja suprimida a
exigéncia de registro em Conselho ou Federacédo Esportiva, por se tratar
de requisito que restringe indevidamente a competitividade e nao guarda
proporcionalidade com o objeto da licitagao.

Eléi Mends, 29 de agosto de 2025.
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DESPACHO

Processo Licitatorio n° 87/2025
Pregao Eletrdnico n° 25/2025
Vistos, etc.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa interessada, questionando a exigéncia de vinculo
com Conselho ou Federacdo Esportiva, prevista como condicdo de habilitacdo no edital em referéncia.

Apos analise, mantém-se a decisdo anteriormente proferida, opinando-se pelo deferimento parcial do
pedido, por entender-se que a exigéncia questionada impde restricdo desproporcional a
competitividade, em desacordo com os principios da isonomia e da legalidade, acompanhando
integralmente o parecer juridico exarado nos autos.

Ressalvada a exclusdo da alinea 'P', permanecem validas e inalteradas todas as demais disposi¢des
constantes das clausulas 13.6 e 13.7 do edital.

Publigue-se. Intime-se.

El6i Mendes, 01 de setembro de 2025.
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