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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 44/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 133/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital
convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA APTA PARA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE SUPORTE RESPIRATORIO, COMPREENDENDO APARELHOS CPAP, BIPAP COM
TECNOLOGIA IVAPS E CONCENTRADORES DE OXIGENIO MEDICINAL, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PELO MENOR PREGO POR ITEM, POR
REGISTRO DE PRECO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde 0s principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condi¢bes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:
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‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigcdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

118 DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA

Dispde o edital convocatério em seu item 18. DA EXECUGAO E CRITERIO DE ACEITAGAO DO
OBJETO, subitem 18.1, o0 prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento, senao vejamos:

18. DA EXECUCAO E CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

18.1. O fornecimento do objeto deveri ocorrer em remessas parceladas, no praze maximo de 24
(vinte e quatro) horas apds a solicitacio da Secretaria Municipal de Sande, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, com entrega no endereco indicado e comunicado a4 contratada.

Ocorre que o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento é INEXEQUIVEL para
qualquer fornecedor no mercado.

Ressalta-se que a Administracdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determind-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na
execucao do objeto licitado.

Ha de se avaliar que apds o recebimento da autoriza¢do de fornecimento é necessario tempo viavel
para a Contratada administrar os tramites internos necessarios para entrega dos produtos, haja vista a
complexidade logistica e operacional envolvida no fornecimento do equipamento, garantindo a seguranga do
transporte, a disponibilidade de componentes especificos e a adequagdo da instalagdo no local de uso.

Além disso, um prazo mais realista evita riscos de atrasos decorrentes de fatores externos, como
disponibilidade de estoque, tramites alfandegarios (se aplicavel) e demandas técnicas para configuragéo e
testes, e a assungdo de compromisso para execugdo de prazo tdo exiguo importard em risco para as
empresas participantes.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir os riscos inerentes a entrega dos produtos objeto deste
edital em prazo tio exiguo..

Neste sentido e, priorizando que a entrega ocorra com qualidade e dentro dos padrdes exigidos, sem
comprometer a eficiéncia do processo, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para que o prazo de
entrega ocorra em até 72 (setenta e duas) horas, sendo esta uma condi¢do de prazo razoavel e exequivel
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pelas empresas para entrega dos equipamentos, sob pena de néo possibilidade de atendimento pelas
empresas.

IV. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagdo patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificacdes dos objetos da presente licitacdo, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.

Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagbes ampliando a descrigéo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio. Senéo vejamos:

a) LOCAGAO DE APARELHO RESPIRATORIO CPAP
a.1) INTERVALO DE PRESSAO DE 4 A 2 CMH20

Da andlise do descritivo do item 01, verifica-se a exigéncia de intervalo de 4 a 2 CMH20:

Item Descricao/Especificaciao UN | Quantidade | Unitario Valor Total
1 | LOCACAO DE APARELHO RESPIRATORIO | SV 700 R$540.00 | R$378.000.00
CPAP - APARELHO MEDICO RESPIRATORIO
PARA TRATAMENTO DE APNEIA DO SONO E
DISTURBIOS RESPIRATORIOS: INTERVALO
DE PRESSAO: 4 A 2 CM/H20: MODO DE
FUNCIONAMENTO: CPAP FIXO: RAMPA: 0 A
45  MIN: AJUSTE DE  ALTITUDE:
AUTOMATICA: ARMAZENAMENTO DE
DADOS COMPLETO NO CARTAO: SIM
CONFIGURACAO MASCARA: SIM:
VOLTAGEM: 100V - 240V (BIVOLT). DEVERA
ACOMPANHAR TRAQUEIA E MASCARA
(NASAL E ORONASAL) DE ACORDO COM O
NECESSARIO (SOLICITADO). INSTALACAO
TECNICA RESPONSAVEL DE FIRMA
LICITADA E EM DOMICILIO.

Contudo, considerando que a pressdao da maioria dos CPAPS_variam DE 4 A 20 CMH20,
questiona-se:

e Trata-se de erro de digitagao?

Caso positiva a resposta, requer-se a devida correcao.
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b) LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO
b.1) DA AUSENCIA DO CILINDRO BACKUP
Apbs analise ao descritivo do objeto licitado aposto para o item 03 - Locagdo de Concentrador de

Oxigénio, a ora Impugnante, constatou que nao ha previsao de cilindros de Oxigénio medicinal backup
(para situagoes emergenciais).

3 | 3731 | LOCACAO DE| SV | 1000 | RS60333 | R3603.333.33
CONCENTRADOR DE
OXIGENIO MEDICINAL SLPM;
TIPO DE CONCENTRADOR.
ESTACIONARIO: NIVEL DE
RUIDO- 45 DBA; FLUXO DE
LITRO;, ATE 5 LITROS;
PRESSAO DE SAIDA: 55 PSI,
CONCENTRACAO DE
OXIGENIO: 93% APROXIMADO
% DE 0,5 A 5 1/MIN; MODO DE
FLUXO CONTINUO: DE 0.5 A 5
1 MIN; TEMPERATURA DE
OPERACAO. 13°C A 32°C
VOLTAGEM: 110 VOLTS OU
220 VOLTS; ACOMPANEA O
UMDIFICADOR E CATETER
NASAL. MANUTENCAO
CORRETIVA SEMPRE QUE
NECESSARIO  (SOLICITADO).
INSTALACAO TECNICA
RESPONSAVEL DA FIRMA
LICITADA E EM DOMICILIO.

Ressalta-se que a manutencdo do edital convocatério contemplando o equipamento concentrador de
oxigénio sem a previsdo de instalagao do cilindro de oxigénio backup (para situagdes emergenciais), resultara
neste processo licitatério fracassado.

Havendo qualquer intercorréncia em relagdo a paralisagdo do equipamento ou por eventual defeito, os
pacientes ficardo sem receber oxigénio pelo periodo de acionamento e deslocamento da empresa contratada,
podendo resultar em graves pioras na saude dos pacientes.

7

O cilindro é necessario em caso de queda de energia ou caso o equipamento acabe
estragando, pacientes que dependem e utilizam o equipamento 24 horas, ndo podem ficar sem um
cilindro backup, bem como, para a seguranga da salde do paciente e para evitar internagoes
desnecessarias, é necessario incluir o cilindro backup.

Ressaltamos que o cilindro de oxigénio medicinal backup deve ser utilizado somente dentro das
situacdes emergenciais (defeito do equipamento e/ou queda de energia).

Portanto, faz imperioso que o edital convocatério seja retificado para incluséo da exigéncia de
Cilindro backup de oxigénio (para situacdes emergenciais) para os equipamentos concentradores de
oxigénio com capacidade de 4 m*® a 8 m® no mesmo item do equipamento e garantida 01 (uma) recarga
mensal.

Exemplo: Obrigatoriamente cada equipamento devera ser acompanhado por sistema de back-up (Kit
Emergencial) composto de 01 (um) cilindro de oxigénio gasoso medicinal com capacidade entre 04
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(quatro) e 08 (oito) m* e garantida 01 (uma) recarga mensal sem dnus (se necessario), bem como dos
acessorios: regulador de pressdo com fluxémetro (valvula reguladora).

V. DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS NA QUALIFICAGAO TECNICA

Da andlise do item 13.7. DA QUALIFICACAO TECNICA, verifica-se a exigéncia de AFE DE GASES e
CRQ, Sendo vejamos:

Caso a empresa participante da licitagdo seja fabricante, devera apresentar Autorizagdo de
Q | Funcionamento — AFE, para gases medicinais expedida pela ANVISA, relativa a fabricagdo/envase
de gases medicinais;

Caso o participante da licitagdo seja distribuidor de gases medicinais, devera apresentar
Autoriza¢do de Funcionamento — AFE pertinente a4 empresa fabricante/envasadora, acompanhada
do contrate vigente de fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e declaracdo do
fabricante/envasadora autorizando a distribuidora dispor/utilizar de seus documentos licitatorios;

Prova de inscrigdo da empresa junto a entidade profissional competente quando fabricante, neste
S | caso, junto ao Conselho Regional de Quimica — CRQ. Se for apenas distribuidor, devera apresentar
o CRQ da fabricante e demais documentos pertinentes citados no item acima.

Contudo, importante salientar que o edital ndo contempla gases medicinais, nem se quer solicita
cilindro backup do concentrador, conforme ja exposto anteriormente; motivo pelo qual, ndo se faz
necessario a apresentacao de AFE DE GASES e apresentagao de inscri¢gao da empresa junto ao CRQ,

Todavia, caso o 6rgdo dé provimento a impugnagao relativamente ao cilindro backup; neste
caso, sera n ario apresentar AFE DE GASE RRELAT RQ/CREFITO.

Ressalta-se que o objeto do edital refere-se a “CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA PARA LOCAGAO

DE EQUIPAMENTOS DE SUPORTE RESPIRATORIO, COMPREENDENDO APARELHOS CPAP, BIPAP COM

TECNOLOGIA IVAPS E CONCENTRADORES DE OXIGENIO MEDICINAL, DESTINADOS A ATENDER AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PELO MENOR PREGO POR ITEM, POR REGISTRO DE

PREGO”, motivo pelo qual, se faz necessario solicitar AFE DE CORRELATOS e solicitar a inscricdo da

mpresa junto a enti rofissional competen ndo fabricante, n jun REFIT
ra implantaca BIPAP E CPAP.

e AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO PARA COMERCIALIZAGAO DE
CORRELATOS/EQUIPAMENTOS PARA SAUDE

Tendo em vista que 0 objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislagdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 67 da Lei n° 14.133/21;
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Considerando que o fornecimento de produtos para a sadde foi regulamentado por legislagdo patria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizagdo de Funcionamento para comercializagdo de correlatos emitida pela ANVISA e apresentar o
registro dos produtos perante a ANVISA;

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigiléncia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregao estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam
sido licenciados pelo 6rgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.” (g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestagao favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicbes ou doagbes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execucao de programas nacionais de salde’(g/n)

“TITULO Il
Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude.”(g/n)

“TITULO IV
Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou correcdo estética, somente poderéo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposi¢do a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)
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“TITULO VIl

Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamen mpr r Lej nder3 riz
Ministério da Saude, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e
Inl a i nica, cientifica e operacional, e

outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo mesmo Ministério.

d(dO (d dld Udlc

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio

nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusédo de atividade ou
mudanca do socio ou diretor que tenha a seu cargo a representacio legal da empresa.

Art. 51. O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou comerciais
gue exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o

funcionamento da empresa pelo Ministério da Salde e de serem atendidas, em cada
estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em regulamento e

instrucdes do Ministério da Saude, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis
técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo unico. A autorizagcdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteragao ou inclusdo de atividade ou
mudanca do sécio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo e a execugdo do disposto nos incisos Il a
VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuicdo e importacdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo
dada pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, sequndo as normas de sua area de atuagédo;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a saude devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.
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O simples fato do instrumento convocatdrio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, € passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Neste diapaséo, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital em tela, a fim de que seja exigida a
a i : ercializaca elatos/Equipame aude, sob

.
Autorizacao de ncionamento para Com alizacao de Co

pena de macular o presente certame.

e DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM
REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO

Tendo em vista 0 objeto da presente licitagdo,ou seja, por meio de equipamentos que, em sintese,
auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério ou insuficiéncia respiratéria, bem como, aqueles
que, por algum motivo, ndo apresentem uma oxigenagao adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 67, inciso | e Il da Lei n° 14.133/21, faz-se necesséria a previsdo no
presente Ato Convocatério de comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho

Regional Competente, para fins de Qualificagdo Técnica.

A fungdo do Conselho Regional Competente, que neste caso, € o Conselho Regional de Fisioterapia -
CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposi¢des legais, através da edigéo
de atos normativos, & promover a inscrigdo dos profissionais € o registro de empresas do ramo em seus
quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuragao dos equipamentos e sua parametrizagao
dependem de varios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem ainda varias diferengas
entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso deve ser feita exclusivamente por
profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessaria a configuragdo e a parametrizagao por fisioterapeuta, por se tratar de profissional detentor
dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do paciente, de
acordo com a aplicagao clinica.

Diante desta anélise, observa-se que ndo ha mengao da exigéncia no edital convocatério de um
fisioterapeuta habilitado que possua experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usuarios e
profissionais envolvidos sobre a adequada utilizagdo dos aparelhos atendendo a programagéo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo de item para fins de
comprovacdo de Qualificacdo Técnica, da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no
CREFITO para os Aparelhos CPAP, BIPAP e Concentradores de Oxigénio, bem como os Treinamentos que se
fizerem necessarios.
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Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responsaveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos dos inciso | e Il do Art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico operacional sera
restrita a:

| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for
o0 caso, que demonstrem capacidade operacional na execugé@o de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei; (g/n)

Portanto, a auséncia de previsao de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um risco para a
Administragao, além de ir de encontro as prescrigdes legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposicdes de Qualificagdo
Técnica, para exigir que as empresas comprovem possuir profissional de fisioterapia em seu quadro
permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes documentos:

(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.

(ii) Declaragado de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando a
responsabilidade técnica.

(iii) Comprovagao do vinculo empregaticio do profissional com a empresa contratada;

(iv) Comprovacao da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho.

POR TODO O EXPOSTO, caso o 6rgdo dé provimento a impugnagao relativamente ao cilindro
backup, requer-se a retificagao do edital para que seja solicitado a apresentagao da _AFE DE GASES/
CORRELATOS e CRQ/CREFITO.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicao. ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)
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“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagao nédo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil serd a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

VI. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacéo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagio das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragéo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (9/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigao
do objeto da licitagio é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n° 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.




@ aAirLiquide

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto

desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento. ADRIANA LILIANE  Assinado de forma digital

ADRIANA LILIANE
Sao Paulo/SP, 26 de Novembro de 2025. E”V'A RLINCIE G

IPPOLITO:07310247701
IPPOLITO:0731024 Dados: 2025.11.27

7701 10:04:21 -03'00'

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
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DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 44/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 133/2025

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., com fundamento no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em face de disposi¢des constantes do instrumento convocatorio referente
ao Pregdo Eletronico n° 44/2025, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA APTA PARA
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SUPORTE RESPIRATORIO, COMPREENDENDO
APARELHOS CPAP, BIPAP COM TECNOLOGIA IVAPS E CONCENTRADORES DE OXIGENIO
MEDICINAL, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, PELO MENOR PRECO POR ITEM, POR REGISTRO DE PRECO.

A impugnante insurge-se, em sintese, contra: I) o prazo de entrega dos equipamentos; II) a descri¢do
técnica do intervalo de pressdo do CPAP; I11) a auséncia de cilindro de oxigénio backup; e [V) as exigéncias
relativas a qualificacdo técnica.

Ap6s analise técnica e juridica dos argumentos apresentados, passa-se a decisao.

I-DO PRAZO DE ENTREGA

A impugnante alega inexequibilidade do prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento,
pleiteando sua ampliacéo.

Entretanto, o prazo estabelecido no edital decorre de necessidade assistencial imediata da Secretaria
Municipal de Saude, visando garantir a continuidade do atendimento a pacientes em situagdo de
vulnerabilidade clinica, sendo compativel com a natureza do objeto e com a urgéncia que caracteriza os

servigos de suporte respiratorio.

Ademais, o edital aplica-se por meio de registro de pregos, permitindo adequado planejamento operacional
as empresas participantes.

Dessa forma, o pedido ¢ INDEFERIDO, permanecendo inalterado o prazo de entrega previsto no edital.
I - DO DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS

A) INTERVALO DE PRESSAO DO APARELHO RESPIRATORIO CPAP
Assiste razdo a impugnante quanto a inconsisténcia do intervalo de pressdo descrito no edital, uma vez que
a especificacdo “4 a 2 cmH20” ndo guarda compatibilidade técnica com os parametros usualmente

adotados para equipamentos CPAP.

Trata-se, de fato, de erro material de digitacdo, devendo constar o intervalo adequado de 4 a 20 cmH-O.
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Assim, ACOLHE-SE o pedido neste ponto, para a corre¢do da especificagdo técnica do aparelho cpap no
edital.

B) DO CILINDRO BACKUP DE OXIGENIO

A impugnante requer a inclusdo obrigatéria de cilindro de oxigénio backup para os concentradores, sob a
justificativa de seguranca assistencial.

Contudo, apds avaliagdo técnica da Administragdo, conclui-se que o fornecimento de cilindro backup nio
integra o objeto pretendido, considerando o perfil de uso dos equipamentos, o acompanhamento
assistencial previsto e os protocolos adotados pela rede municipal de saude.

A inclusdo da exigéncia implicaria alteragdo substancial do objeto, com impacto financeiro e operacional
nao previsto no planejamento da contratagao.

Dessa forma, o pedido ¢ INDEFERIDO, mantendo-se a inexisténcia da exigéncia de cilindro backup.
III - DA QUALIFICACAO TECNICA

Considerando que o objeto da licitagdo ndo contempla fornecimento de gases medicinais, tampouco
cilindros de oxigénio, a exigéncia de Autoriza¢do de Funcionamento — AFE para gases e de registro no
Conselho Regional de Quimica — CRQ mostra-se incompativel com o escopo da contratacao.

A manutencdo dessas exigéncias poderia, inclusive, restringir indevidamente a competitividade do
certame.

Nesse sentido, o pedido ¢ DEFERIDO, devendo ser retirado os itens Q, R e S do edital, referente as
exigéncias de AFE de gases e registro no CRQ.

Por outro lado, diante da natureza do objeto — que envolve a instalagdo, parametrizacdo, orientacao e
acompanhamento do uso de equipamentos de suporte respiratorio — que deve ser realizada por
profissional fisioterapeuta, mostra-se pertinente e proporcional a exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica relacionada a atuagdo profissional habilitada.

Dessa forma, serdo acrescentados os seguintes documentos na fase de qualificag@o técnica:

e Autorizagdo de Funcionamento para Comercializacdo de Correlatos/Equipamentos para Saude,
emitida pela ANVISA;

e Registro dos equipamentos na ANVISA;

e Registro ou inscri¢ao da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia (CREFITO);

e Comprovacgao do vinculo do profissional fisioterapeuta com a empresa contratada;

o Comprovagdo da regularidade do profissional junto ao respectivo conselho de classe.
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Tais exigéncias encontram amparo na legislagdo sanitaria e no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, ndo
configurando restri¢do indevida a competitividade, mas sim garantia da correta execugdo contratual e da
seguranga dos usuarios.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, decide-se pelo PROVIMENTO PARCIAL DA IMPUGNACAO, nos seguintes
termos:

a) Indeferir o pedido de alteracdo do prazo de entrega, que permanecera inalterado;

b) Deferir a corre¢do do intervalo de pressdo do CPAP, por erro material de digitacdo;

¢) Indeferir a exigéncia de cilindro backup de oxigénio;

d) Deferir a retirada dos itens Q, R e S da qualificaggo técnica;

e) Incluir documentos como exigéncia de qualificacdo técnica, conforme especificado no item III.

Assim, o edital devera ser retificado nos pontos deferidos, com a devida publicidade e a redefini¢do da
data para a realizag@o do certame, em conformidade com a legislagdo vigente.

El6i Mendes - MG, 02 de dezembro de 2025.

NADYNE VILANI PEREIRA
Pregoeira Municipal
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