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PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 44/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 133/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Av. Jodo Pinheiro, 3515 — Centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no
C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0030-53, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente,
perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital
convocatorio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA PARA LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE SUPORTE RESPIRATORIO, COMPREENDENDO APARELHOS CPAP, BIPAP COM
TECNOLOGIA IVAPS E CONCENTRADORES DE OXIGENIO MEDICINAL, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PELO MENOR PREGO POR ITEM, POR
REGISTRO DE PRECO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacao e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatdrio.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacgéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tao somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagio e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:
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‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigcdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

118 QUANTO A EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA AFE PARA TRANSPORTE

Da analise do edital, verifica-se a exigéncia de AFE de Transporte:

X | AFE para transporte, quando houver movimentagdo de equipamentos sujeitos a vigilancia sanitaria.

Considerando que a AFE para Transporte, conforme regulamentagdo da ANVISA (RDC 16/2014 e

legislagdo correlata), é exigida especificamente para_empresas que realizam atividades de transporte de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, em carater comercial ou profissional;

Considerando que os equipamentos descritos no edital (CPAP, BiPAP e concentradores de oxigénio)
sao produtos para saude, e sua movimentacdo pode ocorrer de forma eventual, ndo configurando servigo de
transporte especializado;

Solicitamos os seguintes esclarecimentos:

e A AFE para Transporte é obrigatéria mesmo quando o transporte dos equipamentos for
realizado exclusivamente pela propria empresa licitante, apenas para fins de entrega,
instalagdao e recolhimento dos equipamentos locados, ndo se caracterizando atividade de
transporte comercial para terceiros?

e Caso o transporte seja realizado com frota prépria da empresa, a exigéncia permanece?

e A AFE ja existente da empresa licitante (por exemplo: distribuicdo, armazenamento,
importagdo, etc.) seria suficiente para atender ao requisito, considerando que a empresa nao
exerce atividade de transporte propriamente dita?

e E admissivel, para fins de cumprimento da exigéncia, a apresentagdo da AFE de empresa
terceirizada contratada especificamente para o transporte dos equipamentos, desde que
devidamente autorizada pela ANVISA?
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O esclarecimento se faz necessario para garantir a correta interpretacéo do edital e a adequada
elaboragao das propostas.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacéo.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
hitp://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questao légica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagdo néo so € possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela néo existe a licitagéo é impossivel.

(..)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagéo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serda a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicédo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

IV. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errneo em pontos essenciais, ou que contenha condigdes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)
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V. DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admiss&o desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento. ADRIANA LILIANE Assinado de forma digital

LIMA DA SILVEIRA D por ADRIANA LILIANE LIMA
S&o Paulo/SP, 12 de Dezembro de 2025. RAGILVEIRA D

IPPOLITO:07310247 IPPOLIT0:07310247701
Dados: 2025.12.11 10:41:55
701 aon,

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA




MUNICIPIO DE ELOI MENDES - PREFEITURA
CNPIJ: 20.347.225/0001-26 - Fone: 0800 443 2000
R: Coronel Antonio Pedro Mendes, 225, Centro - CEP: 37.110-000
ELOI MENDES — MG | Site: www.eloimendes.mg.gov.br

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 44/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 133/2025

Trata-se de impugnacao apresentada por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., por meio da qual questiona
a exigéncia, prevista no instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico n°® 44/2025, de Autorizagdo
de Funcionamento — AFE para o transporte de equipamentos sujeitos a vigilancia sanitaria.

Para subsidiar a analise, foram emitidos Parecer Técnico pela Secretaria Municipal de Satde e Parecer
Juridico pela Procuradoria Municipal, ambos conclusivos pela manutengdo da exigéncia editalicia.

I - DA ANALISE

A andlise conjunta dos pareceres técnico e juridico demonstra que a exigéncia de AFE ¢ pertinente,
necessaria e proporcional ao objeto licitado.

O parecer técnico esclarece que os equipamentos objeto da contratagdo (CPAP, BiPAP e
concentradores) sao classificados como produtos para satde, cuja movimentacgdo integra a cadeia de
distribuicao disciplinada pela RDC n°® 16/2013, que exige AFE para as atividades de distribuicdo e
transporte, inclusive quando executadas pela propria empresa licitante. Esclarece, ainda, que a AFE
que contemple a atividade de distribuicdo € suficiente para atendimento da exigéncia, sendo
igualmente admitida a utilizacdo de transportadora terceirizada, desde que esta detenha AFE valida.

O parecer juridico conclui que a exigéncia encontra-se adequadamente fundamentada, ¢ compativel
com o objeto da contratagdo e ndo restringe indevidamente a competitividade, uma vez que pode ser
atendida pela propria licitante ou por empresa contratada para a execucdo do transporte. Ressalta,
ainda, que a previsao editalicia esta em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis e com os
principios que regem as contratagdes publicas.

A exigéncia, portanto, estd em plena conformidade com as orientagdes técnicas e juridicas constantes
dos autos, assegurando seguranca sanitaria, rastreabilidade dos produtos e atendimento ao interesse
publico.

11 - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, e considerando os pareceres
técnico e juridico juntados aos autos, decido pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO
apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., mantendo-se a exigéncia de AFE para
transporte, nos termos previstos no edital.
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Esclarece-se que a exigéncia podera ser atendida por:

e AFE propria da licitante, que contemple a atividade de distribui¢do; ou
e AFE de -empresa terceirizada regularmente contratada, autorizada para
transporte/distribuicdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

El61 Mendes - MG, 15 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub NADYNE VILANI PEREIRA
g Data: 15/12/2025 10:27:37-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

NADYNE VILANI PEREIRA
Pregoeira Municipal
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Memorando 12- 5.564/2025

De: Juliana R. - SMS-EP
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 12/12/2025 as 11:20:28

Setores envolvidos:

SMA-LIC, SMF, SMS, SMS-ALMS, SMS-DS, SMS-REC, SMA-TI-PUB, SMS-EP, SMS-CAP

Solicitacao de Licitacao Equipamentos Respiratorios SMS

Ola bom dia !

1. A AFE de transporte é obrigatéria mesmo quando o transporte dos equipamentos é realizado
exclusivamente pela propria empresa licitante, apenas para entrega, instalagdo e recolhimento, nao
configurando transporte comercial para terceiros?

A ANVISA exige AFE apenas para empresas que exer¢cam ATIVIDADE REGULADA, entre elas o transporte de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria (medicamentos, produtos para salude, saneantes, cosméticos em
alguns casos).

Os equipamentos locados sao “produtos para saude” , o transporte faz parte da cadeia de distribuigao, e a
RDC 16/2013 classifica “distribuigéo e transporte” como atividades sujeitas a AFE.

Mesmo quando o transporte é exclusivamente da prépria empresa e nao para terceiros, se o produto é sujeito a

vigilancia sanitaria, a empresa que realiza o transporte passa a exercer atividade regulada e, portanto,
necessita de AFE.

Entdo, ? ha necessidade de AFE .

2. Caso o transporte seja realizado com frota prépria da empresa, a exigéncia permanece?

Sim.

3. A AFE ja existente da empresa licitante (distribuicao, armazenamento, importagao, etc.) é suficiente mesmo
sem atividade especifica de transporte?

Sim.

A AFE emitida pela ANVISA lista as atividades autorizadas (ex.: “distribuigdo”, “armazenamento”, “importagao”,
etc.).

A atividade de distribuigao normalmente abrange o transporte, conforme interpretagéo operacional e pratica das
vigilancias sanitarias estaduais/municipais, ja que a distribuicdo pressupde movimentagao fisica do produto.

Assim:

? Se a empresa ja possui AFE que inclua DISTRIBUIGAO ? geralmente é suficiente para cumprir a exigéncia .

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://eloimendes.1doc.com.br/verificacao/F689-3ABE-F20B-8326 e informe o cddigo F689-3ABE-F20B-8326
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Atividades listadas na AFE

4. E admissivel usar a AFE de empresa terceirizada responsavel pelo transporte?

Sim.
A legislacao permite que o transporte seja terceirizado, desde que a transportadora:

? seja detentora de AFE para transporte/distribui¢ao, quando exigido
? esteja regularizada junto a ANVISA
? esteja formalmente contratada pela licitante

A ANVISA nao exige que a mesma empresa que distribui ou comercializa também realize o transporte.

Portanto, a empresa licitante pode:

Utilizar sua prépria AFE, se contemplar distribuicao.
Ou contratar transportadora autorizada, apresentando sua AFE para fins de habilitagao.

Juliana Silva Rodrigues Rocha
Auxiliar de Enfermagem Epidemiologia

Assinado por 1 pessoa: JULIANA SILVA RODRIGUES ROCHA
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PARECER JURIDICO
Processo Licitatorio n® 133/2025
Pregao Eletrénico n® 44/2025
Interessada: Air Liquide Brasil Ltda.

Assunto: Andlise da Impugnacao ao Edital — Inclusdo do Parecer Técnico
da SMS

| - RELATORIO

A empresa Air Liquide Brasil Ltda. apresentou impugnacao ao
Edital do Pregdo Eletronico n® 44/2025, questionando principalmente a
exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento da ANVISA (AFE),
especialmente no que se refere ao transporte dos equipamentos médicos
objeto da licitacdo (CPAP, BiPAP e concentradores de oxigénio).

A Secretaria Municipal de Saude, por meio do Memorando n®
12-5.564/2025, elaborado por Juliana Silva Rodrigues Rocha — Auxiliar de
Enfermagem - Epidemiologia, manifestou-se tecnicamente sobre os
questionamentos, concluindo pela plena necessidade da AFE, mesmo
quando o transporte ocorre com frota prépria ou exclusivamente para fins
de entrega/retirada dos equipamentos locados.

A vista disso, o processo retorna para anélise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Tempestividade e cabimento

Assinado por 1 pessoa: JULIANO CESAR GOULART
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A impugnacédo foi apresentada dentro do prazo previsto no
edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021. Assim, deve ser conhecida,
embora ndo merega acolhimento.

2. Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Saude (Parecer
Juliana)

O Parecer Técnico firmado por Juliana Silva Rodrigues Rocha
esclarece:

— AFE é obrigatdria para transporte ou distribuicdo de produtos para
saude, mesmo que para entrega 2ropria;

— A RDC 16/2013 classifica transporte e distribuicdo como atividades
sujeitas a AFE;

— AFE de distribuicdo normalmente abrange transporte;

— E possivel terceirizar o transporte desde que a empresa possua AFE.

3. Legalidade da exigéncia — Lei n? 14.133/2021

A exigéncia atende ao art. 11, | e Il, da Lei 14.133/2021,
garantindo seguranca sanitaria e conformidade técnica.

Sobre a exigéncia de AFE para transporte de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria

O parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saude
esclarece que os equipamentos licitados (CPAP, BiPAP, concentradores)
sdo produtos para saude, sujeitos a controle sanitario.

Assim, a RDC n.? 16/2013 da ANVISA classifica distribuicdo e
transporte como atividades dependentes de AFE.

Além do mais, o transporte, mesmo quando ocorre apenas
para entrega ou recolhimento, integra a cadeia de distribuicao.

A empresa que realiza qualquer movimentagdo desses
produtos exerce atividade regulada, sendo assim exigida AFE.

Assinado por 1 pessoa: JULIANO CESAR GOULART
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Caso a empresa nao possua AFE propria para
transporte/distribuicdo, pode terceirizar o transporte, desde que a
transportadora possua AFE valida.

Logo, ndo hé& irregularidade ou desproporcionalidade na
exigéncia, pois ela decorre de norma federal, sendo obrigatéria para
seguranca sanitaria e rastreabilidade.

Além do mais, a exigéncia do edital encontra-se em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Conforme art. 11, inc. l e ll, da Lei n® 14.133/2021, o edital deve
conter clausulas que assegurem o atendimento ao interesse publico e a
observancia de normas técnicas obrigatérias.

Assim, o Municipio € obrigado a exigir documentagao sanitaria
sempre que o objeto envolver produtos sob vigilancia da ANVISA.

4. Sobre a alegacao de indefinicao do objeto
A impugnante sustenta que o objeto estaria mal definido.
Todavia:

« O edital apresenta objeto claro, com especificacbes técnicas
completas no Termo de Referéncia;

« As alteragbes promovidas na retificacdo do edital foram pontuais e
visaram aprimorar a descricao técnica, mantendo integra a esséncia
do objeto;

« Na&o ha qualquer indicio de direcionamento ou impossibilidade de
formulacao de propostas.

Assim, ndo procede a alegacao de “inexequibilidade” ou de
auséncia de clareza.

Il - CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da
impugnacgéao apresentada pela AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., mantendo-se
integralmente as exigéncias editalicias, em especial a obrigatoriedade da
AFE para transporte/distribuicdo e demais requisitos estabelecidos no edital
e em sua retificacao.

E o parecer.

Eléi Mendes, 12/12/2025.

Juliano César Goulart

OAB/MG 94.903
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