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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) CONDUTOR(A) DO PROCESSO DE
CONCORRENCIA MUNICIPIO DE ELOI MENDES

REF: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO N° 59/2025 MUNICIPIO
DE ELOI MENDES

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2025.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacédo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo

para interpor é até o dia 17/12/2025

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever,
de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagéo patria, eis que
a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo
habil, fatalmente ensejarao no fracasso do certame licitatorio, sejam por macular
todas as suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente
de nulidade, causando enormes prejuizos a Administragao Publica, o que n&o é

admissivel.
Portanto, a presente impugnacgao devera ser recebida pela condutora
e pela comisséo de licitagdo e sua equipe de apoio para que, na forma da lei,

seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

2. DOS FATOS
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O presente certame licitatério, que sera realizado na modalidade
Concorréncia Eletrénica, tem por OBJETO: [Portal de Compras Publicas] -
CONTRATACAO DE EMPRESA COM EMPREITADA POR PRECO GLOBAL,
COM FORNECIMENTO TOTAL DE MAO DE OBRA E MATERIAIS,
DESTINADA AO RECAPEAMENTO ASFALTICO DA RUA RAIMUNDO
JOACABA, A BASE DE C.B.U.Q. COM EXECUCAO DE SINALIZACAO VIARIA

Como é sabido, os Conselhos Regionais e Federais de Profissdo tem um
de seus principais objetivos, a fiscalizagdo do exercicio de uma profisséo
regulamentada por legislagao especial, que in casu, aqui regidos pela Lei Federal
13.639/2018 que criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais, o Conselho
Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos Regionais dos Técnicos

Industriais e os Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.
A Lei n°® 13.639/2018 assim dispoe:

Art. 1° Sao criados o Conselho Federal dos Técnicos Industriais,
o Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, os Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais e os Conselhos Regionais
dos Técnicos Agricolas, autarquias com autonomia

administrativa e financeira e com estrutura federativa.

Art. 2° Aplica-se o disposto na alinea "c" do inciso VI do caput do
art. 150 da Constituicdo Federal ao Conselho Federal dos
Técnicos Industriais, ao Conselho Federal dos Técnicos
Agricolas, aos Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais e

aos Conselhos Regionais dos Técnicos Agricolas.

Art. 3° Os conselhos federais e regionais de que trata esta Lei

tém como funcdo orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
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profissional das respectivas categorias.

O técnico industrial realiza o seu registro no CFT ou no CRT de seu estado
ou regiao, podendo emitir Termo de Responsabilidade Técnica (TRT).

De acordo com o artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993 e com
o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, também aplicavel a
principiologia da nova lei de licitagdes, “qualquer restricido em relagao ao objeto
da licitacdo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal” (TCU, Acoérdao
641/2004 — Plenario).

Nesse sentido, no exercicio de sua competéncia como Conselho de
Fiscalizagcdo da Profissdo e em se tratando de processo licitatério, serdo
observados ndo sO os interesses juridicos e econdémicos imediatamente
auferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e do
interesse publico envolvido, e, ao verificar o edital de licitagcado em referéncia, fora
constatado que as atribui¢coes ali exigidas para execugao dos servigos, ora objeto
do presente certame licitatorio, sdo atribuicbes concernentes as atividades
exercidas por técnicos industriais que por ora se quer foi citado ou exigido, como
qualificagao técnica, que as empresas obrigatoriamente, tenham em seu quadro
de profissionais, técnicos devidamente habilitados e registrados no seu
Conselho de Profissédo, qual seja, o Conselho Regional dos Técnicos Industriais
de Minas Gerais — CRT/MG, para consequentemente conseguir emitir o Termo
de Responsabilidade Técnica — TRT, para exercer as atividades exigidas no
Edital.

Os técnicos e pessoas juridicas com habilitagdo em ESTRADAS,
registradas junto ao Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais
tém plena habilitagao para responsabilizarem-se pelo contrato objeto da licitacao
ora aqui discutida.

Portanto, excluir o impugnante viola a todos os principios constitucionais

que prezam pela eficiéncia, isonomia, competitividade (ampla concorréncia),
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razoabilidade, finalidade e, em especial, moralidade.
Nesse sentido, conforme exegese do Artigo 164 da Lei n°. 14.133 de 01
de abril de 2021, impugna-se o presente certame licitatorio pelos fundamentos a

seguir expostos.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ab initio, quando da analise do respectivo Edital e seus anexos, percebe-
se que o aludido instrumento convocatdrio esta direcionado tdo somente aos
profissionais registrados/inscritos no CREA estabelecendo que o responsavel
técnico seja um engenheiro ou arquiteto, senado vejamos no item EDITAL DE
LICITACAO N° 59/2025, pagina 17, item 13.7.2:

“18.2- DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA,
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

(...)

k) Comprovacdo de capacidade técnica por meio de
atestados de desempenho anterior, emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem
experiéncia em servigos similares, devidamente registrados no
CREA, quando exigido.”

Como se pode ver, é um fato que limita a participagao de diversos outros
profissionais igualmente capacitados e habilitados por entidade de classe
especifica, prejudicando a concorréncia, encontrando assim o presente edital em
desconformidade com a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,

notadamente no que tange ao principio da ampla concorréncia.

A Carta Magna vincula os atos da Administragao Publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia, e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional,
a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos n° 14.133/21 veda de forma
clara e veemente a utilizacdo de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou
condi¢des, julgamentos e decisbes que discriminem ou afastem o carater
competitivo do certame, bem como estabelegam preferéncias, distingdes ou

situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema,

assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes €& principio impeditivo da
discriminagao entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os

licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
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julgamentos em que se descobre a persegui¢ao ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg.
262.)

Imperioso ressaltar que no Edital ha direcionamento para profissionais
registrados/inscritos no CREA, porém, a atividade objeto do edital também é
extensiva a empresas e profissionais Técnicos Industriais com habilitagcdo em
ESTRADAS

Enfim, percebe-se que as exigéncias, sem comprovagdo de que
impliquem comprometimento a qualidade da entrega objeto da licitagao,
representam afronta a equidade, razoabilidade, eficiéncia e ao interesse publico,
uma vez que empresas igualmente qualificadas podem ser eliminadas por
especificidades do Edital, que ndo sdo essenciais ao escopo do objeto

contratado.

3.1 DAS ATRIBUIGOES DOS TECNICOS ESTRADAS

Nos termos da Resolugao aplicavel:

RESOLUCAO N° 109, DE 08 DE OUTUBRO DE 2020

Disciplina e orienta as prerrogativas e atribuigcbes dos Técnicos Industriais em
Estudas e da outras providéncias.

Art. 1° Os Técnicos Industriais em Estudas, tém prerrogativas para:

| - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos;

Il - pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagado de produtos e
equipamentos especificos para area de Terraplenagem, Pavimentagao e
Sinalizagao Viaria, e

V - responsabilizar-se pela elaborag&o e execugao de projetos Geométricos,
Terraplenagem, Pavimentacao, Sinalizagao viaria, de vias urbanas e Estudas
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Vicinais.

Art. 2° As atribuicdes profissionais dos Técnicos Industriais em Estudas, para
efeito do exercicio profissional, consistem em:

| - medir, demarcar e realizar levantamentos topograficos, bem como projetar,
conduzir e dirigir trabalhos topograficos planimétricos, altimétricos e
planialtimétrico e locagao de obras, bem como exercer a atividade de
desenhista de sua especialidade

Il - elaborar e executar projetos de desdobramento, remembramento,
desmembramento, parcelamento de solos, retificacdo de imdveis, usucapiao
judicial e extrajudicial, em areas rurais e urbanas, nos termos da Lei n° 6015 de
31 de dezembro de 1973;

Il - realizar levantamento de batimétrico, elaborar planta topografica dos leitos
dos oceanos, mares, lagos, rios, etc., perfis longitudinais e transversais,
profundidade de massas de agua e elaborar seus respectivos memoriais
descritivos;

IV - desde que atendido o disposto na Deliberacdo do CFT n° 06, de 22 de
novembro de 2018, executar georreferenciamento de limites de imdveis rurais e
urbanos para regularizagdo em érgao da administracao publica, inclusive
cartérios de registro de imoveis, assim como também para os fins do disposto
nos art. 176, §3° e §5° e art. 225, § 3°, todos da Lei n® 6.015 de 31 de
dezembro de 1973;

V - projeto de vias com definigdo dos alinhamentos, perfis longitudinais e
transversais cortes e aterros;

VI - elaborar memorial descritivo, orgamento e cronograma;

VII - levantamento topografico multifinalitario em areas urbanas e rural;

VIl - levantamento e demarcacao de linha de transmissao, mineroduto,
oleoduto, gasoduto, aqueduto, emissarios, parque edlico, torres de
comunicacéao e pocgos de petroleo.

IX - realizar estudos geotécnicos e ensaios laboratoriais de solos, concreto,
materiais betuminosos, macrotextura do pavimento entre outros materiais
utilizado na construcao de vias urbanas, rurais, ferrovias, Pista de pouso e
decolagem e Pista de taxiamento de aeroporto;

X - execugao, diregao e fiscalizagado de trabalhos topograficos e geotécnicos
para implantacéo de vias urbanas, rurais, ferrovias, Pista de pouso e
decolagem e Pista de taxiamento de aeroporto;

Xl| - execugao de pesquisa de campo, coleta e tratamento de dados para
estudos de trafego, e

XII - elaborar e executar projetos de operagdes de Transito.

Art. 3° Os Técnicos Industriais em Estudas tém, ainda, as seguintes
prerrogativas:

| - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de
vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento e consultoria, exercendo, dentre
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outras, as seguintes atividades:

. coleta de dados de natureza técnica;

. elaboracéao de plantas, desenho topografico e memorial descritivo;

. executar calculos de areas e volumes;

. levantamento por imagem e foto interpretacéao;

. sistema de posicionamento por Satélite;

. sistemas, métodos, processos e Tecnologia da Fotogrametria Terrestre e
Tecnologia Aerofotogrametria;

7. sistemas, métodos, processos e Tecnologia do Sensoriamento Remoto
Orbitral;

8. execugao de prospecgao geotécnica;

9. ensaios geotécnicos tais como:

a) granulometria;

b) limite de liquidez (LL);

c) limite de plasticidade (LP);

d) limite de contragéo (LC);

€) massa especifica aparente "in situ";

f) indice de suporte california (ISC);

g) expansao;

h) ensaio de compactagéo;

i) teor de umidade;

1) densidade real dos graos.

10. pesquisas de trafego.

11. elaborac&o de orgamento de servigos, materiais, equipamentos, instalagcoes
e mao-de-obra;

10. pesquisas de trafego.

11. elaborac&o de orgamento de servigos, materiais, equipamentos, instalagées
e mao-de-obra;

12. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de
seguranga;

13. aplicagéo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de
trabalho.

Il - coordenar e fiscalizar as etapas de construcdao, manutencao e
operacao de vias Urbanas, Rurais, Ferrovias, Pista de pouso e decolagem
e Pista de taxiamento de aeroporto bem como conduzir e treinar as
respectivas equipes;

lll - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacao de
equipamentos e materiais especializados, assessorando, padronizando,
mensurando e orcando;

IV - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, e

V - elaborar laudo técnico.

Paragrafo Unico. Os itens 4, 5, 6 e 7 do inciso | deste artigo fica condicionado
ao cumprimento do disposto na Deliberagdo do CFT n° 06, de 22 de novembro

Ok, WN -
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de 2018.

Art. 4° E garantido aos técnicos industriais em Estudas, de acordo com suas
atribuicdes, o livre exercicio profissional nos Orgaos Publicos da Administracdo
Direta e Indireta, da Unido, Estados, Municipios e distrito Federal, tais como
Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia
Mista, inclusive nos Ministérios, Secretarias, Coordenadorias e Departamentos.
Art. 5° O Técnico em Estradas tem a prerrogativa de responsabilizar-se
tecnicamente por empresas cujos o0s objetivos sociais sejam condizentes com
as atribui¢cdes descritas nesta Resolucgao.

Aplicacdo ao caso concreto do edital:

[Portal de Compras Publicas] - CONTRATACAO DE EMPRESA COM
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, COM FORNECIMENTO TOTAL DE
MAO DE OBRA E MATERIAIS, DESTINADA AO RECAPEAMENTO
ASFALTICO DA RUA RAIMUNDO JOACABA, A BASE DE C.B.U.Q. COM
EXECUCAO DE SINALIZACAO VIARIA

4. CONCLUSAO

O artigo 9° da Lei Federal n°® 14.133/21 veda expressamente a restricao

ao carater competitivo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitacbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico

do contrato;
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Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho, na 10? edicdo de sua
renomada obra “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”,
também discorre sobre o principio da universalidade de participacdo em

licitacbes:

“Nao se pode extrair dai que a supressao de limitagdes explicitas
produziu auséncia de limites a discricionariedade administrativa.
[...] o intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de
producao normativa, disciplinado pela Constituicdo, orienta-se
pelo principio da restricdo minima possivel. A Constituicao nao
defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as
condigdes de habilitagdo, optar pela maior seguranga possivel.
Como ja se afirmou acima, a Constituicgdo determina que o
minimo de seguranga configura o maximo de restricdo possivel.
[...]. O excesso infringe a sistematica constitucional acerca da

universalidade de participacdo em licitagcoes.”

Assim, é indubitavel que foi de maneira totalmente equivocada o referido
certame licitatério omitir quanto a necessidade dos profissionais e das pessoas
juridicas serem devidamente registradas no Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais como forma de qualificagado técnica, o que acarreta,
por 6bvio, prejuizo imensuravel a toda classe dos técnicos industriais.

Concessa vénia, é nitido e evidente que o objeto do presente edital é
extensivo aos Técnicos Industriais com habilitacdo em ESTRADAS, uma vez que
também sao responsaveis técnicos pela execugdo, projeto e condugdo de

servigo nos moldes Lei 5.524/68 e do Decreto 90.922/85, nos seguintes termos:
Decreto 90.922/85

Art 3° Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 2° grau

observado o disposto nos arts. 4° e 5°, poderao:
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- conduzir a execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;

- orientar e coordenar a execucdo  dos
servicos de manutencao de equipamentos e instalagdes;

- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

- responsabilizar-se pela elaboracédo e execuc¢do de projetos

compativeis com a respectiva formagao profissional.

Lei 5.524/68

Art 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel
meédio efetiva-se no seguinte campo de realizagdes:

- conduzir a execugao técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

- prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de
projetos e pesquisas tecnoldgicas;

- orientar e coordenar a execucgao dos servigos de manutencgao
de equipamentos e instalacoes;

- dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de
produtos e equipamentos especializados;

- responsabilizar-se pela elaboracdo e execugédo de projetos,
compativeis com a respectiva formagéao profissional. (grifei)

Sendo assim, igualmente, os técnicos com habilitagdo em ESTRADAS,
conforme Decreto 90.922/85, Lei 5.524/68, 13639/2018, bem como resolucdes
especificas de atribuicao profissionais baixadas pelo CFT.

As empresas e técnicos registrados junto ao Conselho Regional dos
Técnicos Industriais de Minas Gerais, habilitados na referida modalidade técnica

gozam de plena habilitagdo para responsabilizar-se pelo contrato objeto do
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conforme concorréncia em tela.

Para a licitagdo em questdo, as pessoas juridicas regularmente
registradas no CRT/MG estdo aptas, conforme objeto do presente Edital, a
concorrer, executar e se responsabilizar pela execugéo dos servigos ora exigidos
no referido edital, mediante Termo de Responsabilidade Técnica — TRT emitido
pelo CRT/MG.

Considerando tudo que foi exposto e fundamentado, pugna-se pelo
provimento da impugnagao para determinar a corre¢cado do edital e seus anexos

no que diz respeito ao seu objeto e condi¢des de participagéo.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto mediante os argumentos técnicos e juridicos

expostos:

A) Requer seja a presente IMPUGNACAO admitida, processada e
julgada procedente, para que o edital seja retificado, com efeito de inclusdo do
responsavel técnico inscrito no Conselho Regional dos Técnicos Industriais de
Minas Gerais — CRT/MG, com habilitacdo em ESTRADAS, em atengcao aos

principios da isonomia, legalidade e ampla concorréncia;

B) Requer também a inclusdo do Conselho Regional dos Técnicos
Industriais de Minas Gerais — CRT/MG como érgéao de fiscalizagéo profissional,
assim como do TRT — Termo de Responsabilidade Técnica, assinado por
responsavel técnico com habilitacao em ESTRADAS, de forma que estas
pessoas juridicas sejam contempladas no texto do certame;

C) Requer ainda seja determinada a republicacao do Edital, inserindo as

alteragbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme
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Art. 55. § 1° a lei 14.133/21.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 10 de dezembro de 2025.

André Luiz G. de Oliveira
CRT-MG 900.781.366-87

Agente de Fiscalizagao - Nucleo de Inteligéncia
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RESOLUGCAO N2 109, DE 08 DE OUTUBRO DE 2020.

Disciplina e orienta as prerrogativas e
atribuicbes dos Técnicos Industriais em

Estradas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, no uso das atribuigdes que
Ihe confere a Lei n° 13.639 de 26 de margo de 2018, bem como o Regimento Interno do CFT,
faz saber que o Plenério do Conselho Federal dos Técnicos Industriais deliberou em sua Sessédo
Plendria Ordinaria n? 15, nos dias 07 e 08 de outubro de 2020, e

Considerando as fungdes orientadoras e disciplinadoras previstas no artigo 32 da Lei n?
13.639 de 26 de margo de 2018, assim como a competéncia para detalhar as dreas de atuagao
privativas dos Técnicos Industriais, estabelecida no artigo 31 da Lei n? 13.639 de 26 de margo
de 2018, observados os limites legais e regulamentares e as dreas de atuagao compartilhadas
com outras profissdes regulamentadas;

Considerando as competéncias privativas dos profissionais especializados nas areas de

atuacdo estabelecidas no § 12 do artigo 31 da Lei n2 13.639 de 26 de margo de 2018, afastando
risco ou dano material ao meio ambiente ou a seguranga e satide do usuario do servigo;

Considerando o estabelecido no Decreto n? 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e no
Decreto N2 4.560 de 31 de dezembro de 2002, que regulamentam a Lei n? 5.524 de 05 de
novembro de 1968, os quais dispdem sobre o exercicio da profissdo de Técnico Industrial;

Considerando que o artigo 19 do Decreto n? 90.922 de 6 de fevereiro de 1985,
estabelece que “O Conselho Federal respectivo baixard as Resolugbes que se fizerem
necessdrias a perfeita execugdo dos regramentos estabelecidos no Decreto”;

Considerando o artigo 12 do Decreto n2 4.560 de 30 de dezembro de 2002, que modifica

_
e,

o artigo 92 do Decreto n2 90.922 de 6 de fevereiro de 1985;
Considerando que o artigo 22 da Lei n? 5.524 de 05 de novembro de 1968, gutorga ao

Técnico Industrial o exercicio profissional no campo das realizagdes através da elaboragdo e
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execugao de projetos, assisténcia técnica, pesquisa tecnoldgica, manutencdo e instalacdo de
equipamentos;
Considerando a necessidade de disciplinar e orientar ascompeténcias e atribuicées dos

Técnicos Industriais em Estradas, assim como constantemente aprimorar suas Resolugdes.
RESOLVE:

Art. 12 Os Técnicos Industriais em Estradas, tém prerrogativas para:

I - conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos;

Il = pesquisas tecnoldgicas voltadas para sua especialidade;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de produtos e equipamentos
especificos para area de Terraplenagem, Pavimentacdo e Sinalizagdo Viaria, e

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos Geométricos,

Terraplenagem, Pavimentacdo, Sinalizagdo vidria, de vias urbanas e Estradas Vicinais.

Art. 22 As atribuigcdes profissionais dos Técnicos Industriais em Estradas, para efeito do
exercicio profissional, consistem em:

| — medir, demarcar e realizar levantamentos topograficos, bem como projetar,
conduzir e dirigir trabalhos topograficos planimétricos, altimétricos e planialtimétrico e locagao
de obras, bem como exercer a atividade de desenhista de sua especialidade.

I = elaborar e executar projetos de desdobramento, remembramento,
desmembramento, parcelamento de solos, retificagdo de imdveis, usucapido judicial e
extrajudicial, em areas rurais e urbanas, nos termos da Lei n2 6015 de 31 de dezembro de 1973;

Il - realizar levantamento de batimétrico, elaborar planta topografica dos leitos dos
oceanos, mares, lagos, rios, etc., perfis longitudinais e transversais, profundidade de massas de
agua e elaborar seus respectivos memoriais descritivos;

IV - desde que atendido o disposto na Deliberagdo do CFT n2 06, de 22 de novembro de
2018, executar georreferenciamento de limites de imdveis rurais e urbanos para regularizagao
em 6rgdo da administragdo publica, inclusive cartérios de registro de imoveis, assim como

também para os fins do disposto nos art. 176, §32 e §52 e art. 225, §32 todos da Lei n? 6.015 de

31 de dezembro de 1973; //L .
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V - projeto de vias com defini¢do dos alinhamentos, perfis longitudinais e transversais,
cortes e aterros;

VI - elaborar memorial descritivo, or¢camento e cronograma;

VIl - levantamento topografico multifinalitario em dreas urbanas e rural;

VIII = levantamento e demarcagdo de linha de transmissdo, mineroduto, oleoduto,

gasoduto, aqueduto, emissdrios, parque edlico, torres de comunicagdo e pogos de

petréleo.

IX - realizar estudos geotécnicos e ensaios laboratoriais de solos, concreto, materiais
betuminosos, macrotextura do pavimento entre outros materiais utilizado na construgdo de vias
urbanas, rurais, ferrovias, Pista de pouso e decolagem e Pista de taxiamento de aeroporto;

X - execugdo, direcdo e fiscalizagdo de trabalhos topograficos e geotécnicos para

implantagdo de vias urbanas, rurais, ferrovias, Pista de pouso e decolagem e Pista de

taxiamento de aeroporto;

Xl — execugdo de pesquisa de campo, coleta e tratamento de dados para estudos de

trafego, e

XIl — elaborar e executar projetos de operagbes de Transito.

Art. 32 Os Técnicos Industriais em Estradas tém, ainda, as seguintes prerrogativas:

| - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento
de projetos e pesquisas tecnolodgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagao,
arbitramento e consultoria, exercendo, dentre outras, as seguintes atividades:

1. coleta de dados de natureza técnica;

2 elaboracgdo de plantas, desenho topografico e memorial descritivo;

3.  executar calculos de areas e volumes;

4. levantamento por imagem e foto interpretacgdo;

5 sistema de posicionamento por Satélite;

6. sistemas, métodos, processos e Tecnologia da Fotogrametria Terrestre e
Tecnologia Aerofotogrametria;

7. sistemas, métodos, processos e Tecnologia do Sensoriamento Remoto Orbitral;

8. execucdo de prospecgdo geotécnica;

2"

9. ensaios geotécnicos tais como: .

hY
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a) granulometria;

b) limite de liquidez (LL);

c) limite de plasticidade (LP);

d) limite de contragdo (LC);

e) massa especifica aparente “in situ”;

f) indice de suporte california (ISC);

g) expansao;

h) ensaio de compactacao;

i) teor de umidade;

j) densidade real dos grdos.

10. pesquisas de trafego.

11. elaboragdo de orgamento de servigos, materiais, equipamentos, instalacdes e
mao-de-obra;

12. detalhamento de programas de trabalho, observando normas técnicas e de
seguranca;

13. aplicagdo de normas técnicas concernentes aos respectivos processos de trabalho.

Il - coordenar e fiscalizar as etapas de construgdo, manutengdo e operagao de vias
Urbanas, Rurais, Ferrovias, Pista de pouso e decolagem e Pista de taxiamento de aeroporto bem
como conduzir e treinar as respectivas equipes;

11l - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagao de equipamentos e materiais

especializados, assessorando, padronizando, mensurando e orgando;

IV - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, e

V - elaborar laudo técnico.

Paragrafo Unico. Os itens 4, 5, 6 e 7 do inciso | deste artigo fica condicionado ao
cumprimento do disposto na Deliberagdo do CFT n2 06, de 22 de novembro de 2018.

Art. 42 E garantido aos técnicos industriais em Estradas, de acordo com suas atribuigdes,
o livre exercicio profissional nos Orgdos Publicos da Administragdo Direta e Indireta, da Unido,
Estados, Municipios e distrito Federal, tais como Autarquias, Funda¢des Publicas, Empresas

Publicas e Sociedade de Economia Mista, inclusive nos Ministérios, Secretarias, Coordenadorias

e Departamentos. /\ ;
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Art. 52 O Técnico em Estradas tem a prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por

empresas cujos os objetivos sociais sejam condizentes com as atribuigbes descritas nesta
Resolugao.

Art. 62 Exercer a fungdo de perito perante aos 6rgdos Publicos e setor privado,
elaborando laudo de vistoria, avaliagdo, arbitramento e consultoria em atendimento
estabelecido no Decreto n? 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e no artigo 156 de Cddigo de
Processo Civil.

Art. 72 Para a regularizagdo das atividades especificadas nesta Resolugdo, o profissional
precisa emitir o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT.

Art. 82 Os Técnicos em Estradas, dentro da sua especialidade e formacdo, tém
atribuicdes para outras atividades nao listadas acima, relacionadas a projeto e execugao.

Art. 92 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

“(a/\)\q@

6e§ WILSON WANDERLEI VIEIRA

(_,/\/
Técem Edifica
Presidente do CFT
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Processo Licitatorio n® 144/2025
Concorréncia n°® 05/2025

DECISAO A IMPUGNAGAO

Examinados os autos do processo em epigrafe e considerando a publicagdo do edital
referente ao certame cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA COM EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL, COM FORNECIMENTO TOTAL DE MAO DE OBRA E
MATERIAIS, DESTINADA AO RECAPEAMENTO ASFALTICO DA RUA RAIMUNDO
JOACABA, A BASE DE C.B.U.Q. COM EXECUCAO DE SINALIZACAO VIARIA., passa-se
a analise da impugnacao apresentada.

A empresa CRT-MG (Conselho Federal dos Técnicos Industriais), apresentou
impugnacéo ao edital, a qual foi manifestada dentro do prazo legal, sendo, portanto, considerada
tempestiva.

A impugnante sustenta que o edital deveria prever a indicacdo de responsavel
técnico devidamente inscrito no Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais
(CRT-MG), com habilitagdo em Estradas, sob o argumento de observancia aos principios da
isonomia, da legalidade e da ampla competitividade.

Requer, ainda, que o edital contemple o CRT-MG como o6rgdo fiscalizador
profissional, com a consequente inclusdo do TRT — (Termo de Responsabilidade Técnica), a ser
emitido por técnico industrial legalmente habilitado.

Por fim, apds a inclusdo das exigéncias mencionadas, pleiteia a republicacdo do
edital, com a reabertura do prazo do certame, a fim de possibilitar o atendimento as condi¢des
apontadas na impugnacéo.

Com base no parecer juridico, que integra esta decisdo, a legislacdo federal ndo
atribui exclusividade ao CRT-MG para o exercicio de atividades relacionadas a engenharia,
infraestrutura ou estradas. Tais atividades sdo tradicionalmente de competéncia de profissionais
vinculados ao sistema CONFEA/CREA, conforme previsto na Lei n® 5.194/66 e consolidado na
jurisprudéncia.

Dessa forma, ndo ha qualquer vicio de legalidade no edital por ndo incluir o CRT-
MG, uma vez que a Administracdo deve observar a legislacao federal vigente, e ndo atender a
interesses corporativos de conselhos especificos.

Além do mais, a inclusdo da exigéncia de documentos especificos pode restringir o
namero de participantes no processo licitatorio, prejudicando a isonomia e impedindo que
empresas qualificadas, mas sem a indicacao de técnico registrado no CRT-MG, possam competir.
A medida ndo é compativel com a busca pela ampla participacdo e igualdade de condi¢des entre
os licitantes.

A legislagdo vigente ndo estabelece, de forma clara e obrigatdria, a exigéncia da
inscricao do responsavel técnico no CRT-MG para a execucao de obras de recapeamento asfaltico
ou de sinalizag&o viaria. Portanto, a exigéncia da documentacéo solicitada ndo se sustenta com
base em normativas legais, que permitem maior flexibilidade na escolha dos profissionais
responsaveis.
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A inclusdo de exigéncias documentais que restrinjam a participacdo de empresas pode
comprometer a competitividade ampla, principio fundamental da Lei de Licita¢cbes. O aumento
dessas condi¢Oes pode resultar em um numero reduzido de licitantes, prejudicando, assim, a
vantajosidade do certame.

A impugnante argumenta que a auséncia de previsdo do CRT-MG no edital violaria esses
principios, quando, na realidade, ocorre exatamente o0 oposto.

Se o edital fosse modificado para exigir, exclusivamente, profissionais inscritos no CRT-
MG, teriamos:

e Restricdo indevida a competitividade (art. 5°, XXXI, CR/88 e art. 11, | da Lei
14.133/2021);

e Violagdo ao principio da isonomia, ao privilegiar profissionais vinculados a um Unico
conselho;

e Criac&o de requisito ndo previsto em lei, em afronta ao principio da legalidade (art. 37,
caput).

Os tribunais e 6rgédos de controle (TCU, TCEs) consolidaram o entendimento de que a
Administracao Publica ndo pode inserir no edital exigéncias que favorecam determinado conselho
profissional ou categoria, quando ndo hé previsao legal para tal.

Dessa forma, as alegag¢Oes da impugnante ndo devem ser prosperar.

El6i Mendes, 22 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
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Pregoeira Municipal
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PARECER A IMPUGNACAO AO EDITAL DA LICITACAO MODALIDADE
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 005/2025

Processo Licitatorio n® 144/2025 — Concorréncia n° 05/2025
Impugnante: CRT-MG

Assunto: Analise da impugnacao ao edital apresentada pela empresa
CRT-MG.

| - RELATORIO

A empresa CRT-MG apresentou impugnagcao ao edital do
Processo Licitatorio n® 144/2025, Concorréncia n° 05/2025, sustentando, em
sintese:

1. Que o edital deveria prever a inclusao de responsavel técnico inscrito
no Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais (CRT-
MG), com habilitagao em Estradas, sob alegacao de atendimento aos
principios da isonomia, legalidade e ampla competitividade;

2. Que o edital deveria contemplar também o CRT-MG como ¢érgao
fiscalizador profissional, com inclusao do TRT - Termo de
Responsabilidade Técnica emitido por técnico industrial habilitado;

3. Que deve ser determinada a republicacao do edital, com a reabertura
do prazo do certame, para contemplar as exigéncias apontadas.

E o relatério. Passo ao exame.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da impossibilidade técnica e juridica de inclusao do CRT-MG
como requisito especifico

A pretensao da impugnante busca vincular o edital a um unico
conselho profissional (CRT-MG), exigindo que apenas profissionais
vinculados a esse Orgao possam assumir a responsabilidade técnica pela
execugao dos servigos.




Todavia, tal exigéncia nao decorre de lei, sendo vedado a
Administragdo Publica criar requisitos de habilitagdo que restrinjam
indevidamente a competitividade, conforme determina a Lei n°® 14.133/2021,
art. 67, §1°;

“Os requisitos de habilitacdo limitar-se-do aqueles
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

A legislagao federal nao confere exclusividade ao CRT-MG para
atividades de engenharia, infraestrutura ou estradas, as quais
tradicionalmente sao de competéncia de profissionais vinculados ao Sistema
CONFEA/CREA, conforme a Lei 5.194/66 e a jurisprudéncia consolidada.
Inclusive, o TRT (Termo de Responsabilidade Técnica) do CRT-MG nao
substitui a ART (Anotacdao de Responsabilidade Técnica) prevista na
legislacao federal para obras e servigos de engenharia, sendo esta ultima a
Unica dotada de fé publica e exigida por 6rgaos de controle.

Assim, ndo ha vicio de legalidade no edital ao nao incluir o CRT-
MG, pois a Administragao deve observar a legislagao federal vigente, e nao
pretensoes corporativas de conselhos especificos.

Além do mais, para que seja possivel estabelecer essa exigéncia
no instrumento convocatdrio € preciso que a execugdo do objeto exija a
inscricao da licitante no respectivo conselho profissional, nos moldes de lei
especifica. Além disso, a execucao do objeto também deve demandar a
participacao de profissional especializado, cuja profissao, em virtude de lei, é
fiscalizada pelo respectivo 6rgao/entidade profissional.

E importante compreender que o0 registro na entidade
profissional esta relacionado com a atividade fim de cada empresa. Em razao
disso, a exigéncia de registro ou inscricdo deve se limitar ao conselho que
fiscalize o servico preponderante objeto da contratacdo, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame em razao do estabelecimento
de condigcoes de qualificacao técnica impertinentes ao cumprimento das
obrigacOes contratuais.

Nesse sentido foi a orientagao do Plenario do TCU, expedida
recentemente no Acordao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do
TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidads
profissional competente, previsto no art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993, dev
se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou 0 servigco




preponderante da licitagao” (TCU, Acérdao n° 2.769/2014, Plenario, Rel. Min.
Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Assim, n&o vislumbramos pertinéncia fiscalizatéria de qualquer
conselho profissional competente com a atividade preponderante do objeto
da presente licitagdo que é contratacdo de empresa apta a prestacao do
servigo de recapeamento asfaltico.

Ao avaliar o mérito, o relator da decisdo retro, concluiu pela
ilegalidade das referidas exigéncias. Em razédo disso, reconheceu “na
espécie, a desconformidade das exigéncias de habilitagao constantes [...] do
edital do pregao [...], as quais podem ser classificadas como impertinentes
ou irrelevantes para o especifico objeto a ser contratado, a luz do art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei 8.666/1993, devendo ser suprimidas do instrumento
convocatoério em questao”

Nesse contexto, tendo em vista a jurisprudéncia do TCU, afirma-
se que a exigéncia de inscricao na entidade profissional competente, para
fins de comprovacgao de qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que
fiscalize o servigo predominante objeto da licitagao.

Entendemos que, a licitagao permite que a Administracao
Publica contrate os que reinam as condigOes necessérias para satisfazer o
interesse publico. Durante o procedimento licitatdrio ser4 dado tratamento
isondémico, de modo a permitir que a Administragéo identifique se o licitante
possui capacidade técnica operacional.

Com efeito, a eventual exigéncia pelo Municipio da comprovagao
de qualificagao técnica operacional, no presente caso, com o registro da
empresa e seus profissionais no CRT-MG nao encontra amparo no
ordenamento juridico, e autorizar tal clausula no edital configuraria restricoes
ao carater competitivo do certame licitatorio.

Assim, frisa-se que quando se tratar de comprovacao de
capacitagao técnico-operacional, a exigéncia da Administragao encontrara
limites no principio da razoabilidade, ex vi do disposto no art. 37, inciso XXI,
da Lei Maior, que somente admite exigéncias de qualificacao técnica

indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administragao necessita de seguranca maior do que a
efetivamente necesséria a execugao do objeto a ser contratado, sob pena de




ofensa ao texto constitucional, que, como frisamos, autoriza apenas o minimo

de exigéncias, sempre alicercadas em critérios razoaveis.

Assim, nao se deve autorizar no edital a exigéncia de
qualificagao técnica com inscricao em conselho de classe que nao tenha
pertinéncia tematica com o objeto da licitagao.

2. Dainexisténcia de violagao aos principios da isonomia, legalidade
e ampla competitividade

A impugnante sustenta que a auséncia de previsao do CRT-MG
violaria tais principios. Ocorre exatamente o contrario.

Se o edital fosse alterado para exigir exclusivamente profissional
inscrito no CRT-MG, haveria:

« Restricao indevida a competitividade (art. 5°, XXXI, CR/88 e art. 11, |,
da Lei 14.133/2021);

» Violagao ao principio da isonomia, pois privilegiaria profissionais de um
unico conselho;

« Criagcao de requisito nao previsto em lei, afrontando o principio da
legalidade (art. 37, caput).

Os tribunais e oOrgaos de controle (TCU, TCEs) ha muito
firmaram entendimento de que a Administracao Publica nao pode inserir no
edital exigéncias que favorecam determinado conselho profissional ou
categoria, quando nao ha lei impondo tal requisito.

Portanto, as alegagoes da impugnante nao prosperam.

3. Da adequagao do edital e da desnecessidade de republicagao
O edital ja contempla de forma adequada:
e 0S requisitos técnicos exigidos para a execucgao do objeto;

« as qualificagOes profissionais pertinentes;
« 0s conselhos profissionais legalmente competentes.




Nao ha qualquer ilegalidade que motive a republicacao do edital,
conforme pleiteado. A reabertura de prazo somente € necessaria quando as
alteragOes impactam a formulacao das propostas, 0 que nao é o caso.
Ademais, a modificagao pretendida implicaria inclusao de exigéncia restritiva
sem respaldo legal, o que é vedado.

Il —- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO
ACOLHIMENTO da impugnac¢ao, mantendo-se integralmente o edital da
Concorréncia n°® 05/2025, Processo Licitatorio n° 144/2025, pelos seguintes
motivos:

—

. A legislagao federal nao impde a obrigatoriedade de responsavel
técnico vinculado ao CRT-MG;
2. O CRT-MG nao detém competéncia exclusiva sobre atividades de
engenharia/estradas objeto da licitagao;
3. A exigéncia pretendida violaria a ampla competitividade e a isonomia;
O edital encontra-se juridicamente adequado;
5. Inexiste motivo legal para republicagao ou reabertura de prazos.

&

Desta forma, esta Assessoria orienta que seja julgada
IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO ora apresentada, devendo ser mantida
o edital conforme foi publicado.

El6i Mendes, 11 de dezembro de 2025.
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DESPACHO

Processo Licitatorio n® 144/2025
Concorréncia n° 05/2025

Vistos, etc.

Considerando o parecer juridico que integra este processo e a andalise das impugnacdes
apresentadas, verifico que a legislagcdo federal ndo confere exclusividade ao CRT-MG para o
exercicio de atividades de engenharia, infraestrutura ou estradas, competéncias estas
tradicionalmente atribuidas a profissionais vinculados ao sistema CONFEA/CREA, conforme a
Lei n®5.194/66 e a jurisprudéncia consolidada, além de ja terem sido requeridos documentos, de
forma abrangente, que comprovam a capacidade técnica.

A exigéncia de inscrigdo de responsavel técnico exclusivamente no CRT-MG, para fins
de participacdo em licitagdo, configuraria restricdo indevida a competitividade, violaria o
principio da isonomia e criaria requisito ndo previsto em lei, afrontando os principios da
legalidade e da vantajosidade do certame. Dessa forma, a auséncia de previsdao do CRT-MG no
edital ndo constitui vicio de legalidade, e as alega¢Bes da impugnante ndo encontram respaldo
juridico.

Diante do exposto, determino que sejam mantidas as condi¢des do edital, sem a inclusdo
de exigéncias relativas a inscri¢éo de profissional no CRT-MG, assegurando a ampla participacéo,
a isonomia e a legalidade do certame.

Publique-se. Intime-se.

El6i Mendes, 22 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por
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