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Processo n° 48/2025
Pregao Eletrénicon® 14/2025

DECISAO

Verifica-se que no presente processo licitatério em questao foi
identificada incompatibilidade entre os documentos exigidos para habilitagdo
no Termo de Referéncia e no Edital, o que compromete a coeréncia e a
legalidade do certame podendo ensejar questionamentos futuros e
prejudicar a igualdade entre os licitantes.

Adicionalmente, verificou-se que o percentual estabelecido
para o intervalo minimo entre lances esta em desacordo com os parametros
recomendados e n&o garante a competividade adequada ao processo.

O item 10.6 do Edital estabelece o seguinte:

“10.6. O intervalo minimo de diferengca de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta
que cobrir a melhor oferta devera ser no minimo de 0,5%
(meio por cento).”

Essa disposicao € expressa no sentido de que deveria ocorrer
o intervalo minimo de diferenca de valores em relagcdo aos lances
intermediarios, quanto em relagcéo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Por certo, todos sabem a diferenca entre a fase de propostas e
a fase de lances. Sabem, ainda, que a fase de apresentacido de proposta é
anterior a de lances.

Portanto, como se vé, essa disposi¢cao do Edital (10.6) nao
estabeleceu a obrigatoriedade de intervalo minimo de 0,5% entre o lance e
a proposta inicial. O intervalo minimo incidiria entre lances ou em relacéo a
proposta que cobrir a melhor oferta.

No caso, na fase de apresentacdo das propostas, os licitantes
apresentaram seus precos em relagcdo aos itens mencionados, cada uma
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com o valor de R$4,80. Ressalta-se que, nessa fase, seria impossivel
estabelecer intervalo minimo, pois os licitantes teriam que, de alguma forma,
adivinhar qual a proposta da outra.

Desse modo, para efeito de conclusédo da correta interpretacao
do item 10.6 do Edital, o intervalo minimo nao incidiu na espécie por
auséncia de outros lances.

O item 10.6 do Edital estabelece o seguinte:

“10.6. O intervalo minimo de diferenga de valores ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagao
aos lances intermediarios quanto em relagao a proposta
que cobrir a melhor oferta devera ser no minimo de 0,5%
(meio por cento).”

Essa disposicao € expressa no sentido de que deveria ocorrer
o intervalo minimo de diferenca de valores em relacdo aos lances
intermediarios, quanto em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Por certo, todos sabem a diferencga entre a fase de propostas e
a fase de lances. Sabem, ainda, que a fase de apresentacédo de proposta é
anterior a de lances.

Portanto, como se vé, essa disposi¢cdao do Edital (10.6) n&o
estabeleceu a obrigatoriedade de intervalo minimo de 0,5% entre o lance e
a proposta inicial. O intervalo minimo incidiria entre lances ou em relacéo a
proposta que cobrir a melhor oferta.

No caso, na fase de apresentacdo das propostas, os licitantes
apresentaram seus precos em relacdo aos itens mencionados, cada uma
com o valor de R$4,80. Ressalta-se que, nessa fase, seria impossivel
estabelecer intervalo minimo, pois os licitantes teriam que, de alguma forma,
adivinhar qual a proposta da outra.

Portanto, as referidas falhas configuram vicios formais que
afetam a lisura, a segurancga juridica e a isonomia da licitagdo, tornando
necessaria a revogacgao do certame como medida preventiva e corretiva, em
respeito ao principio da legalidade e da supremacia do interesse publico.
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Além do mais, existe o fato em relacdo ao atestado de
capacidade técnica e constou no Termo de Referéncia, porém, ndo constou
no Edital. Sendo assim, apenas uma empresa apresentou o atestado de
capacidade técnica, o que inabilitaria os demais licitantes.

Pelo fundamento da revogacgéo do contrato, cabe destacar que
basta o simples juizo de inoportunidade ou inconveniéncia. O espectro
dessa analise € livre desde o momento inicial em que se considerou
conveniente a publicacdo do certame licitatério. Esse entendimento é
extraido da redacédo do art. 53 da Lei 9.784/99, que assim, dispde:

Art. 53. A Administragcdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Assim, persistimos na possiblidade de revogar o processo
licitatorio, tendo como fundamento, a a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal
Federal tem o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Em outro acordao, segue o entendimento ora exposto:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELAGCOES
CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO. DOCUMENTOS
PARA HABILITAGAO. EXIGENCIA NAO CONSTANTE
DO EDITAL. VIOLACAO A DIREITO LiQUIDO E
CERTO. SENTENCA CONFIRMADA. - O Mandado de
Seguranga mostra-se via apropriada para as
hipéteses de protecao a direito liquido e certo que
tenha sido vilipendiado por ato praticado por
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autoridade coatora, segundo se conclui do panorama
normativo de mencionada via mandamental, em
especial o disposto no artigo 5° inciso LXIX, da
Constituicao da Republica, combinado com o artigo
1° da Lei 12.016/09. - Nao é possivel ignorar a
formalidade com a qual deve ser conduzido o
processo licitatéorio, sendo cedico que o Edital deve
vincular os licitantes as suas exigéncias, desde que
seu conteudo nao esteja em confronto com a norma
legal. - Da anadlise das disposi¢coes editalicias,
verifica-se a existéncia de violagao ao direito liquido
e certo, na medida em que, no momento da analise
da Documentacdao de Habilitagcao, foi exigido
documento nao constante do rol previsto no Edital,
mas previsto, tdao somente, no Termo de Referéncia,
sem que houvesse alusdo, no Edital, ao referido
Termo. (TJMG - Ap CivellRem Necessaria
1.0000.18.078652-7/002, Relator(a): Des.(a) Moacyr
Lobato , 5° CAMARA CiVEL, julgamento em
31/01/2020, publicagdao da sumula em 06/02/2020)”.

Assim, devera ser revogado a presente licitacdo e
agendado um novo pregao para data posterior, entretanto, até que tal
procedimento ocorra, devera ser autorizado dispensa emergencial sob o
fundamento de que o transporte de alunos é caso urgente e o0 nao
fornecimento iria ocasionar prejuizos irreparaveis a educacado dos alunos
matriculados na Rede Municipal de Ensino.

Como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacédo
para a celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido
dispositivo constitucional ressalvou algumas situagdes legais previstas no
art. 75 da Lei de Licitagdes, mais especificamente em seu inciso VII, cujo
teor € o seguinte:

Art. 75 - E dispensavel a licitagao:

VIll - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
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servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situagao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagao dos respectivos contratos e a
recontratagao de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Pois bem, nos termos do inciso VIIlI do art. 75 da
Lei de Licitagdes, a dispensa de licitagao nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica somente podera ocorrer quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade
vedada a prorrogacado dos respectivos “A emergéncia caracteriza-se
pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de
pessoas, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administracdo para
debelar ou minorar suas consequéncias lesivas a coletividade”.

contratos.

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 24 ed. S&o Paulo: Malheiros,
1999, p. 253) é assim delineada:

O TCU, em decisdo, afirmou que “A contratagao
emergencial se da em funcédo da essencialidade do servigco ou bem que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratagcdo. Na analise de contratagbes emergenciais nao se deve
buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua nao
realizacdo. A partir dessa verificagao de efeitos, sopesa-se a interatividade
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da contratacdo emergencial e avalia-se a pertinéncia da aplicacédo, pelo
administrador, da excepcionalidade permitida pelo art. 24, IV, da Lei de
Licitagbes” (AC-1138-15/11-P, Sessao: 04/05/11, Grupo: Il Classe: VIi
Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).

Todavia, mesmo no caso de situagao emergencial ou de
calamidade, exige o TCU a formalizagdo do respectivo processo de
dispensa: “Mesmo no caso de dispensa de licitacdo, é dever do contratante
formalizar o respectivo processo, caracterizando a situagdo emergencial, a
razdo da escolha do prestador de servico e a justificativa do precgo, e
publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, conforme prevé o art. 26,
caput, paragrafo unico e incisos I, Il e lll, da Lei n. 8.666/1993, sendo
vedada a prestacdo de servigos sem a cobertura de contrato devidamente
formalizado, por expressa previsao do art. 60, paragrafo unico, do Estatuto
das Licitagdes. Acordao 3083/2007 — Primeira Camara”.

O direito a educacéao esta consagrado no artigo 6°
da Constituicdo Federal: “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao”.

Na grande maioria dos casos onde a
Administragdo Publica objetiva contratar, sua finalidade é evitar um dano
potencial a algum bem ou interesse, como na presente situagao, onde ha o
risco de que alunos da rede publica de ensino, figuem sem acesso ao
ensino escolar.

Existem situagdes onde caso fosse seguido a
regra geral para as contratacdes publicas, ou seja, a licitagdo, geraria um
risco ou provavel dano a determinado bem ou interesse publico, impondo-se
nesses casos a contratacao direta.

No caso especifico das contratacbes diretas,
emergéncia  significa  necessidade de atendimento a  certos
interesses....Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratacao ao processo licitatério propiciaria a concretizagao do
sacrificio a esses valores”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitacbes e contratos administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.
339).
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DAS RECOMENDAGOES:

N&o obstante caracteriza situagcdo emergencial
apta a legitimar a dispensa de licitagdo na forma do art. 75, inciso VIlI, da
Lei de licitagcdes, a contratacdo pode e sequer deve ser costumeira, apenas
para situacdes emergenciais.

Nesse sentido, deve a minuta do contrato,
consignar vigéncia no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, ndo podendo
ser prorrogado.

CONCLUSAO
Assim, exposto os fatos e fundamentos passo a decidir:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, REVOGA-
SE o Processo Licitatério n° 48/2025, cujo objeto é a contratagdao de
transporte escolar rural, com base na necessidade de corregcao das
falhas mencionadas.

Assim, para dar andamento no cumprimento dos servigos
de transporte escolar de alunos, devera ser realizada nova dispensa
licitatoria, pelo prazo maximo de 60 dias, até a finalizagdo de um novo
pregao eletrénico.

El6i Mendes, 09/06/2025.
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