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PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

Secretaria Municipal de Administracao
Setor de Licitacbes

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 5/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 34/2026

Trata-se de impugnacao ao edital apresentada por E.L Arquitetura e Planejamento Ltda.,
com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em face de disposi¢bes constantes do
instrumento convocatdrio referente a Concorréncia Eletrénica n® 5/2026, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A COORDENACAO, ELABORACAO E
DESENVOLVIMENTO DE TODOS OS PROJETOS TECNICOS E DOCUMENTOS
NECESSARIOS A CONSTRUCAO DA POLICLINICA MUNICIPAL, COM AREA
ESTIMADA DE 600m2, INCLUINDO PROJETOS LEGAIS, COMPLEMENTARES,
EXECUTIVOS, MEMORIAIS, ORCAMENTOS E DEMAIS DOCUMENTOS
TECNICOS EXIGIDOS PELOS ORGAOS COMPETENTES.

A impugnante insurge-se, em sintese, contra:

i) a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em execugdo de obras, alegando
incompatibilidade com o objeto licitado, que se restringe a elaboracdo de projetos técnicos;

ii) a vedacdo ao somatdrio de atestados para fins de qualificacdo técnica, sustentando auséncia
de justificativa técnica suficiente e restricdo indevida a competitividade;

iii) a exigéncia de comprovacao de projetos aprovados por 6rgaos sanitarios, como Vigilancia
Sanitaria e SES/MG, sob o argumento de se tratar de requisito desproporcional e dependente
de ato de terceiros;

iv) suposta violagdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade e seguranca juridica.

Ap0s andlise técnica e juridica dos argumentos apresentados, passa-se a deciséo.
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| - DO MERITO

Quanto ao mérito, ndo assiste razdo a impugnante.

Em detida andlise do edital, a luz do parecer juridico exarado, verifica-se que a insurgéncia
relativa a exigéncia de experiéncia em execucao de obras resta prejudicada, uma vez que
tal requisito foi expressamente suprimido do instrumento convocatério por meio de
retificacdo regularmente publicada, ndo subsistindo, portanto, a alegada irregularidade.

Quanto a vedacao ao somatdrio de atestados, observa-se que a exigéncia constante do edital
encontra respaldo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, desde que limitada ao necessario para
assegurar o cumprimento das obrigacfes contratuais. No caso em anélise, a Administracdo
apresentou justificativa técnica idénea, considerando a complexidade do objeto, que envolve
a elaboracdo integrada e compatibilizada de multiplos projetos técnicos (arquiteténico,
estrutural, elétrico, climatizacdo, entre outros), especialmente no ambito de edificacdes
destinadas & area da salde.

A exigéncia de atestado Unico visa demonstrar a efetiva capacidade da licitante em conduzir,
de forma coordenada e integrada, todas as disciplinas envolvidas, ndo se mostrando suficiente
a comprovacdo fragmentada de experiéncias distintas. Assim, a vedagdo ao somatério de
atestados revela-se medida proporcional, pertinente e adequada a natureza do objeto, ndo
configurando restri¢do indevida a competitividade, mas sim mecanismo legitimo de afericdo
da capacidade técnica.

Quanto a exigéncia de comprovacdo de projetos aprovados por Orgaos sanitarios,
igualmente ndo assiste razdo a impugnante. Trata-se de requisito diretamente relacionado a
natureza do objeto licitado, uma vez que projetos destinados a construgdo de unidades de
salude devem, necessariamente, atender as normas técnicas e sanitarias vigentes, sendo a
aprovacao pelos 6rgdos competentes etapa inerente a sua validagéo.

Nesse contexto, a exigéncia ndo se mostra desarrazoada, mas sim indispensavel para garantir
que a futura contratada detenha experiéncia pratica na elaboracdo de projetos aptos a
aprovacdo pelos orgédos reguladores, mitigando riscos de retrabalho, atrasos e eventuais
prejuizos ao interesse publico. Ademais, tal aprovacgdo decorre da adequada observancia das
normas tecnicas aplicaveis, ndo se tratando de fator aleatorio ou alheio a atuagéo da licitante.

Por fim, néo se verifica violacdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que as exigéncias editalicias estdo
devidamente fundamentadas, guardam pertinéncia com o objeto licitado e visam assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, bem como a adequada execugéo contratual.
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Il - DADECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em consonancia
ao parecer juridico juntado aos autos, decido pelo INDEFERIMENTO DA
IMPUGNACAO apresentada pela empresa E.L. ARQUITETURA E PLANEJAMENTO
LTDA, mantendo-se integralmente as disposi¢fes do Edital da Concorréncia Eletrénica n°
5/2026.

El6i Mendes — MG, 20 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub RODRIGO RAIMUNDO RIBEIRO
g Data: 20/04/2026 14:50:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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PARECER JURIDICO - IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N2 34/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 05/2026
EDITAL N¢ 16/2026

INTERESSADO: Municipio de El6i Mendes/MG
IMPUGNANTE: E.L Arquitetura e Planejamento Ltda.

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por empresa
interessada no certame licitatério em epigrafe, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa para a coordenagdo, elaboragcdao e
desenvolvimento de projetos técnicos e documentos necesséarios a
construgao de policlinica municipal.

A impugnante sustenta, em sintese:

|- ilegalidade da exigéncia de experiéncia em execucéo de obras;

ll- irregularidade da vedacgéo ao somatdrio de atestados;

lll- desproporcionalidade da exigéncia de aprovacdo de projetos por
Orgaos sanitarios;

IV-violagdo aos principios da competitividade, razoabilidade e
isonomia.

E o relatério.
Il - DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacgao foi apresentada dentro do prazo previsto no

edital, que estabelece a possibilidade de impugnacéo até 03 (irés) dias
uteis antes da data da sesséao publica, razdo pela qual deve ser conhecida.
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Il - DO MERITO

1. Da alegada exigéncia de experiéncia em execucao de obra

A impugnante aponta que o edital exigiria comprovagao de
execucao de obras, o que seria incompativel com o objeto licitado, voltado
exclusivamente a elaboracao de projetos.

Entretanto, verifica-se que tal exigéncia foi expressamente
excluida por meio de retificacdo do edital, que suprimiu integralmente a
obrigacdo anteriormente prevista.

Dessa forma, ndo subsiste a irregularidade apontada,
restando o argumento prejudicado.

2. Da vedacao ao somatorio de atestados

O edital estabelece, no item 13.7.6, que nao sera admitido o
somatério de atestados para comprovacdao da qualificacdo técnico-
profissional, exigindo que a experiéncia seja demonstrada por meio de
atestado unico.

Diferentemente do alegado pela impugnante, tal exigéncia
encontra respaldo juridico quando devidamente justificada pela
Administracdo, especialmente em hipoteses em que o objeto contratual
apresenta elevado grau de complexidade técnica.

No caso em andlise, a Administracdo apresentou justificativa
expressa no proprio edital, destacando que o objeto envolve a elaboragéo
integrada de multiplos projetos técnicos (arquitetbnico, estrutural, elétrico,
climatizacédo, protecdo radiolégica, entre outros), com necessidade de
compatibilizacdo entre disciplinas e atendimento a rigorosos requisitos
sanitarios e normativos proprios de edificacées de saude.

A exigéncia de atestado unico, nesse contexto, visa assegurar
que a licitante possua experiéncia concreta e comprovada na execucao de

Assinado por 1 pessoa: JULIANO CESAR GOULART

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://eloimendes.1doc.com.br/verificacao/7388-5236-7897-75C3 e informe o codigo 7388-5236-7897-75C3

=



7

PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

Secretaria Municipal de Administracdo
Assessoria Juridica

projeto completo, ndo fragmentado, apto a demonstrar dominio efetivo da
complexidade do objeto licitado.

A vedacao ao somatorio de atestados, portanto, ndo se revela,
por si s0, ilegal, desde que:

1) haja pertinéncia com o objeto;
2) esteja tecnicamente motivada;
3) busque garantir a adequada execucao contratual.

Tais requisitos se encontram atendidos no presente edital.

A vedacdo ao somatério de atestados nao é, por si sb,
incompativel com o ordenamento juridico, desde que observados critérios
que assegurem sua conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com os
principios que regem as contratagdes publicas.

Inicialmente, a exigéncia deve guardar pertinéncia com o
objeto licitado, o0 que decorre diretamente do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual a qualificacdo técnica deve se limitar ao necessario para
garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais. Isso significa que a
Administragcdo ndo pode estabelecer requisitos genéricos ou descolados
da realidade do objeto, mas apenas aqueles que demonstrem a aptidao
do licitante para executar, com seguranga, o servico pretendido. Em se
tratando de contratacdo que envolve a elaboragéo integrada de projetos
complexos, especialmente na area da saude, é legitimo exigir
comprovacao de experiéncia que reflita essa realidade, inclusive mediante
a apresentacao de atestado unico que demonstre a execucédo global e
coordenada de atividades semelhantes.

Além disso, a vedacao deve estar tecnicamente motivada, em
observancia ao principio da motivacao dos atos administrativos, previsto
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A Administracao deve explicitar, de forma
clara e objetiva, as razdes pelas quais entende inadequado admitir o
somatério de atestados, demonstrando que a fragmentacdo da
experiéncia ndo € suficiente para comprovar a capacidade técnica
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necessaria. Essa motivacao € especialmente relevante em objetos que
exigem integragéo entre diversas disciplinas técnicas, compatibilizacao de
projetos e dominio simultaneo de diferentes normas especificas, como
ocorre nas edificacbes de saude. Nesses casos, a experiéncia
pulverizada, ainda que somada, pode nao evidenciar a capacidade real de
execucao do objeto em sua integralidade, justificando a exigéncia de um
unico atestado que comprove atuacao completa e coordenada.

Por fim, a exigéncia deve buscar garantir a adequada
execucao contratual, atendendo ao interesse publico que orienta toda a
atividade administrativa. A finalidade da qualificacdo técnica nao é
restringir a competi¢cdo, mas assegurar que o futuro contratado detenha
efetiva capacidade de cumprir o objeto com qualidade, seguranca e
eficiéncia. Quando a Administracdo opta por vedar o somatério de
atestados, esta, em determinadas hipéteses, priorizando a demonstragcao
de experiéncia concreta em situagdes reais que reproduzam a
complexidade do contrato a ser celebrado. Tal medida encontra respaldo
na necessidade de prevenir riscos de execugao inadequada, retrabalho,
incompatibilidades técnicas e eventuais prejuizos ao erario, sobretudo em
contratacées que envolvem elevado grau de especializagcdo e impacto
direto em politicas publicas sensiveis, como a area da saude.

Dessa forma, estando presentes a pertinéncia com o objeto,
a motivacdo técnica adequada e a finalidade de assegurar a correta
execucdo contratual, a vedacdo ao somatério de atestados revela-se
juridicamente legitima e compativel com o regime das contratagbes
publicas.

Ademais, a jurisprudéncia admite a restricdo ao somatorio
quando evidenciada a necessidade de comprovacdo de experiéncia
integrada, sobretudo em contratacbes que envolvam coordenacéo
multidisciplinar e elevada especializacéo técnica.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia constante do edital
mostra-se legitima, proporcional e adequada ao objeto licitado, néo
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configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida
destinada a protegéo do interesse publico.

3. Da exigéncia de aprovacao por 6rgaos sanitarios

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacao de
projetos aprovados por érgaos como Vigilancia Sanitaria ou Secretaria de
Estado da Saude seria desproporcional, por depender de ato de terceiros
alheio ao controle da licitante.

Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar.

A exigéncia constante do edital ndo se limita a um requisito
formal, mas esta diretamente vinculada a natureza do objeto licitado, que
envolve a elaboracao de projetos destinados a construcédo de unidade de
saude, submetida a rigorosos critérios técnicos e normativos estabelecidos
por 6rgaos sanitarios.

Nesse contexto, a aprovagdo por 6érgdos competentes
constitui etapa essencial e indissociavel do proprio objeto contratual, uma
vez que projetos de edificacdes de saude somente sdo considerados aptos
a execucao quando atendem integralmente as exigéncias sanitarias
aplicaveis.

Dessa forma, ao exigir a comprovacao de experiéncia em
projetos aprovados, a Administracdo busca assegurar que a licitante
detenha ndo apenas conhecimento tedrico das normas, mas experiéncia
pratica comprovada na elaboracdo de projetos efetivamente aptos a
aprovacao pelos 6rgaos reguladores.

Tal exigéncia revela-se pertinente e proporcional, pois guarda
relacdo direta com o resultado esperado da contratacdo e com a
necessidade de evitar riscos de reprovacdo de projetos, atrasos na
execucao da obra e prejuizos ao interesse publico.
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Ademais, a aprovacao por 6rgaos sanitarios nao constitui fator
aleatorio ou desvinculado da atuagdo da empresa, mas sim consequéncia
da adequada elaboragcado do projeto em conformidade com as normas
técnicas vigentes. Assim, empresas que detém experiéncia consolidada
na area tendem a possuir histérico de aprovacéao de seus projetos, o que
legitima a exigéncia como critério de afericado de capacidade técnica.

Portanto, a exigéncia ndo configura restricdo indevida a
competitividade, mas sim medida legitima de qualificacdo técnica,
compativel com a complexidade do objeto e com o dever da Administragao
de selecionar proposta apta a garantir a execug¢ao adequada do contrato.

4. Dos principios aplicaveis

A analise das clausulas impugnadas deve observar os
principios previstos na Lei n? 14.133/2021, especialmente os da
legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade.

No caso em exame, verifica-se que as exigéncias editalicias
estdo devidamente fundamentadas, guardam pertinéncia com o objeto e
visam assegurar a adequada execucdo contratual, ndo havendo afronta
aos principios mencionados.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO da impugnacao, por
ser tempestiva, e, no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, nos seguintes
termos:

a) rejeitar a alegacao relativa a exigéncia de experiéncia em execugao
de obras, tendo em vista sua exclusdo por meio de retificacdo do
edital;

b) rejeitar a alegacdo de ilegalidade da vedagdo ao somatério de
atestados, reconhecendo a regularidade da exigéncia prevista no
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edital, diante da complexidade do objeto e da devida justificativa
técnica apresentada;

c) rejeitar a alegacdo de desproporcionalidade da exigéncia de
comprovacao de projetos aprovados por 6rgaos sanitarios, por se
tratar de requisito pertinente, proporcional e diretamente vinculado
a natureza do objeto licitado;

d) manter integralmente o edital, por estar em conformidade com a
legislacao vigente.

E o parecer.

El6i Mends, 20 de abril de 2026.

Juliano César Goulart
OAB/MG 94.903
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