PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

Secretaria Municipal de Administracao
Setor de Licitacdes

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 19/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 56/2026

Trata-se de impugnacdo ao Edital n® 25/2026, apresentada pela empresa CLEITON DE
ANDRADE, a qual questiona, em sintese, a suposta defasagem da pesquisa de pregos, a
incompatibilidade dos valores estimados com o mercado atual, o risco de inexequibilidade
contratual e divergéncia nos prazos para impugnacao e pedidos de esclarecimento.

Inicialmente, reconhece-se a tempestividade da impugnagao, nos termos do art. 164 da Lei
n°® 14.133/2021, passando-se a analise do mérito.

I- DO MERITO
Nao assiste razdo a impugnante.

A Administragdo Publica realizou a estimativa de precos em conformidade com o art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, adotando metodologia compativel com o objeto licitado, mediante pesquisa
junto a fornecedores do ramo, em observancia as praticas administrativas usuais.

As alegacdes de defasagem dos pregos baseiam-se em argumentos genéricos,
desacompanhados de comprovagao objetiva, ndao tendo sido demonstrado, de forma concreta, que
os valores estimados sdo inexequiveis ou incompativeis com o mercado.

Ressalta-se que o procedimento licitatorio, na modalidade pregao eletronico, possibilita a
disputa entre os licitantes, permitindo o ajuste dos precos no momento da sessdo publica,
garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ademais, o edital prevé mecanismos suficientes para resguardar a execucdo contratual, tais
como a desclassificagdo de propostas inexequiveis, realizacao de diligéncias e possibilidade de
reequilibrio economico-financeiro, quando devidamente comprovado.

Quanto a suposta inexequibilidade, destaca-se que tal analise deve ocorrer na fase adequada
do certame, com base nas propostas efetivamente apresentadas, ndo sendo possivel presumir, de
forma antecipada, a inviabilidade dos pregos.

No tocante a alegada restrigdo a competitividade, ndo se verifica qualquer exigéncia
indevida ou cldusula restritiva, sendo assegurada ampla participa¢do de empresas do ramo, em
conformidade com os principios da isonomia e competitividade.
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Em relagdo a divergéncia nos prazos para impugnacdo e pedidos de esclarecimento,
verifica-se tratar de inconsisténcia meramente formal, incapaz de comprometer a legalidade do
certame ou causar prejuizo aos licitantes. Ressalta-se que, conforme constou no Portal de Compras
Publicas, os pedidos de esclarecimento poderiam ser apresentados em até 02 (dois) dias tteis antes
da data de abertura do certame, enquanto as impugnagdes poderiam ser protocoladas em até 03
(trés) dias uteis, o que, na pratica, confere até mesmo maior prazo para o exercicio do direito de
solicitar esclarecimento, ndo representando qualquer prejuizo, mas sim uma condi¢do mais
favoravel aos licitantes.

Registra-se, ainda, que a Assessoria Juridica do Municipio, por meio de parecer
devidamente fundamentado, manifestou-se pelo indeferimento da impugnagao.

Diante disso, ndo se verifica qualquer ilegalidade, irregularidade ou afronta aos principios
da legalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

11 - DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em consonéncia
com o parecer juridico juntado aos autos, decido pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO
apresentada, mantendo-se integralmente as disposi¢des do Edital n® 25/2026 do Pregao Eletronico

n° 19/2026.

El6i Mendes — MG, 04 de maio de 2026.

NADYNE VILANI PEREIRA
Pregoeira Municipal
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Memorando 1- 1.992/2026

De: Juliano G. - JUR-ADV
Para: SMA-LIC - Licitacoes

Data: 30/04/2026 as 11:59:54

Setores envolvidos:

SMA-LIC, JUR-ADV

Impugnacao Edital

Segue em anexo parecer opinando pela integralidade do edital

Juliano César Goulart
advogado

Anexos:
RESPOSTA_A IMPUGNACAO_AO_EDITAL_DA_LICITACAO_2 .pdf
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PARECER JURIDICO - IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio n® 56/2026

Pregao Eletrénico n® 19/2026

Edital n® 25/2026

Objeto: Contratagdo de empresa apta ao fornecimento de dleos lubrificantes
para utilizacdo na frota municipal, solicitado pelas Secretarias Municipais,
pelo menor preco por item, por registro de precos.

Interessado: Setor de Licitages

Assunto: Analise de Impugnacao ao Edital

| - RELATORIO
Trata-se de impugnacao administrativa apresentada pela
empresa CLEITON DE ANDRADE — AUGE ADITIVOS E LUBRIFICANTES,
em face do Edital do Pregao Eletrénico n® 19/2026, cujo objeto consiste no
fornecimento de 6leos lubrificantes destinados a frota municipal.

Em sintese, a impugnante sustenta:

a) suposta inadequacéo e defasagem da pesquisa de precos
utilizada pela Administragéo;

b) alegada incompatibilidade dos precos estimados com o
cenario econémico atual;

c) risco de inexequibilidade contratual;

d) inconsisténcia entre os prazos para impugnacao e pedidos de
esclarecimento previstos no edital.

Requer, ao final, a suspensdo do certame e a revisao do
instrumento convocatorio.

E o relatorio.
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Il —- DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi apresentada tempestivamente, nos termos do
art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e das disposigdes editalicias, razao pela qual
deve ser conhecida.

Il - DO MERITO
1.1 — DA SUPOSTA DEFASAGEM DA PESQUISA DE PRECOS

A impugnante alega que os pregos referenciais constantes do
edital estariam defasados diante do cenario econémico atual, especialmente
em razao de reajustes no setor de combustiveis e lubrificantes.

Entretanto, os argumentos apresentados nao merecem
acolhimento.

A Administracdo Publica realizou a estimativa de precos em
observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando metodologia
compativel com a natureza do objeto licitado, mediante coleta de precos de
mercado junto a fornecedores do ramo, em conformidade com as praticas
administrativas ordinariamente adotadas.

Importante destacar que a legislagado nédo exige que a
Administracdo utilize obrigatoriamente todas as fontes possiveis de pesquisa
de precos, tampouco impdée modelo Unico de composicao estimativa. O que
se exige é a adocao de parametros razoaveis e idoneos aptos a refletir os
valores de mercado.

No presente caso, ndo ha qualquer demonstracao objetiva de
que o0s precos estimados sejam inexequiveis ou incompativeis com o
mercado.

A impugnante limita-se a apresentar alegacdes genéricas acerca
de aumento do diesel, variacdo do petrdleo e reajustes de fabricantes, sem
demonstrar concretamente:

a) quais itens especificos estariam defasados;
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b) qual seria o valor correto de mercado;
c) quais precos referenciais seriam incompativeis;
d) ou qual metodologia efetivamente comprovaria a alegada inviabilidade.

Nao foram juntados comparativos técnicos, notas fiscais, atas de
registro de precos similares, contratos administrativos recentes ou
documentos idéneos aptos a demonstrar objetivamente eventual sobre
defasagem dos valores estimados.

A mera alegacdo de aumento de custos no setor ndo conduz
automaticamente a nulidade da pesquisa de pre¢os ou a obrigatoriedade de
revisao do edital.

Além disso, a prépria sistematica do pregao eletrénico, sob
critério de menor preco por item, permite que a disputa competitiva ajuste
naturalmente os precos as condicbes efetivas de mercado no momento da
sessao publica.

Ademais, o edital prevé mecanismos suficientes para
preservacao da execucao contratual e da vantajosidade da contratacao, tais
como:

a) desclassificagdo de propostas inexequiveis;
) realizacédo de diligéncias;
c) exigéncia de documentos complementares e amostras;
) além da possibilidade legal de reequilibrio econémico-financeiro em
situacdes efetivamente comprovadas e supervenientes.

Ressalte-se ainda que eventual redugdo da margem comercial
do fornecedor ndo configura ilegalidade do edital, tampouco autoriza presumir
inviabilidade automatica da contratacao.

A Administragdo Publica deve buscar a proposta mais vantajosa,
observando os principios da economicidade e eficiéncia, ndo podendo
reajustar preventivamente seus precos estimados apenas com base em
expectativas subjetivas de mercado.
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1.2 — DA ALEGADA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE
Também nao procede a alegacao de afronta a competitividade.

O edital estabelece critérios objetivos, isonébmicos e compativeis
com o objeto licitado, permitindo ampla participagao de empresas do ramo.

N&o ha exigéncias restritivas indevidas, direcionamento de
marca, limitacdo geografica ou imposicdo desarrazoada de qualificagdo
técnica.

Ao contrario, o instrumento convocatério observa os principios
da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e competitividade previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A eventual decisdao empresarial de nao participar do certame por
estratégia comercial ou discordancia quanto aos precos referenciais nao
caracteriza restricao ilegal a competitividade.

1.3 — DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS

A impugnante sustenta que o0s precos do edital seriam
inexequiveis. Contudo, novamente, ndo apresenta qualquer demonstracao
técnica individualizada.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, a inexequibilidade ndo pode ser presumida genericamente,
devendo ser demonstrada concretamente no caso especifico.

Além disso, o edital ja contempla expressamente a possibilidade
de desclassificacdo de propostas manifestamente inexequiveis, nos termos
do item 12.2 e seguintes.

Assim, eventual discussdo acerca da exequibilidade deve ser
analisada na fase adequada do procedimento licitatério, a vista das propostas
efetivamente apresentadas, ndo havendo fundamento juridico para
suspensao preventiva do certame.
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lIl.4 — DA SUPOSTA INCONSISTENCIA NOS PRAZOS DE IMPUGNACAO
E ESCLARECIMENTOS

A impugnante aponta divergéncia entre o aviso inicial do edital e
o item 23 quanto aos prazos de esclarecimentos e impugnagées.

Todavia, eventual divergéncia redacional ndo possui gravidade
suficiente para comprometer a legalidade do certame ou justificar sua
suspensao.

O item especifico do edital que regulamenta a matéria
estabelece claramente os procedimentos relativos a impugnacéao e pedidos
de esclarecimento, observando o disposto na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, ndo houve demonstracdo de qualquer prejuizo concreto a
participacao dos interessados, tampouco violagao efetiva ao contraditorio ou
a ampla competitividade.

Aplica-se ao caso o0 principio do formalismo moderado,
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia administrativa e pelos Tribunais
de Contas, segundo o qual vicios meramente formais, incapazes de gerar
prejuizo concreto, nao ensejam nulidade do procedimento.

Dessa forma, ainda que eventualmente recomendavel
esclarecimento administrativo para uniformizacao redacional futura, inexiste
vicio apto a justificar suspensdo ou anulagéo do certame.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO da
impugnagao apresentada, por ser tempestiva, e, no mérito, pelo seu
INDEFERIMENTO INTEGRAL, pelos seguintes fundamentos:

a) inexisténcia de comprovacéao objetiva de defasagem ou inexequibilidade
dos precos estimados;

b) regularidade da metodologia de pesquisa de precos adotada pela
Administracao;
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c) auséncia de demonstracao concreta de restricdo a competitividade;

d) existéncia de mecanismos editalicios aptos a prevenir propostas
inexequiveis;

e) inexisténcia de vicio material capaz de comprometer a legalidade do
certame;

f) carater meramente formal da alegada divergéncia redacional relativa aos
prazos de impugnacdo e esclarecimentos, sem demonstracdo de prejuizo
concreto.

Assim, recomenda-se a manutencéo integral do Edital do Pregéo

Eletrénico n® 19/2026 e o regular prosseguimento do certame.

E o parecer.

El6i Mends, 30 de abril de 2026.

Juliano César Goulart
OAB/MG 94.903
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