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Questionamento: Pedido de Esclarecimento

Solicita-se esclarecimento acerca da op¢do da Administragdo em reunir, em um Unico lote, os servigos de seguranga patrimonial desarmada,
brigadista profissional e equipe de apoio.

A atividade de seguranca privada ¢ disciplinada pela legislacédo federal e depende de autorizagéo da Policia Federal, sendo restrita as atividades
préprias da seguranca privada. Por sua vez, o servigo de brigadista profissional constitui atividade distinta, sujeita ao credenciamento perante o
Corpo de Bombeiros, enquanto a equipe de apoio operacional também nao integra as atividades de seguranca privada.

Dessa forma, a concentracdo desses servicos em um unico lote pode gerar incompatibilidade regulatéria, uma vez que empresas autorizadas pela
Policia Federal para a prestagdo de servigos de seguranca privada ndo podem exercer atividades estranhas ao objeto de sua autorizagdo, assim
como empresas credenciadas para brigadistas ndo possuem habilitagdo para executar servigos exclusivos de seguranga privada.

Além disso, a manutencgéo de tais servicos em lote Unico tende a restringir a competitividade do certame, reduzindo o nimero de empresas aptas
a participar, em afronta aos principios da isonomia e da ampla competigéo previstos na Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, questiona-se se a Administragao reavaliara a divisédo do objeto em lotes distintos, separando o servigo de seguranga patrimonial
desarmada dos servigos de brigadista profissional e equipe de apoio, permitindo a participagéo das empresas efetivamente habilitadas para cada
atividade e ampliando a competitividade do certame

Resposta: Esclarecimento em anexo.
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Gabinete do Prefeito Municipal

Memorando N° 3.293/2026
Requerente: Secretaria Municipal de Esportes, Turismo, Lazer e Cultura
Servico: Resposta a pedido de esclarecimentos

Em atencdo ao pedido de esclarecimento apresentado acerca da
reunido, em lote Unico, dos servicos de vigilancia patrimonial desarmada
habilitada, brigadista e equipe de apoio, a Administracdo Publica manifesta-se

nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a modelagem da contratacéo fot
precedida da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia, nos quais fol realizada analise técnica acerca da solucdo mais
adequada para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Esporte,

Turismo, Lazer e Cultura.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar (item 7), os
servicos de vigilancia patrimonial desarmada habilitada, apoio operacional e
brigadistas possuem natureza complementar e sdo executados de forma
integrada durante a realizacdo dos eventos promovidos pelo Municipio, razédo
pela qual se concluiu que o parcelamento da contratacdao nao representaria a
solucdo mais vantajosa para a Administragdao. O ETP registra, ainda, que a
contratagdo de uma Unica empresa proporciona maior coordenagao
operacional, padronizacdo dos procedimentos, definicdo clara das
responsabilidades, simplificacao da fiscalizagdo contratual e reducdo dos custos
administrativos decorrentes da gestdao de multiplos contratos, concluindo que o
agrupamento do objeto nao restringe a competitividade, diante da existéncia

de empresas aptas a execugdo conjunta dos servicos.
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No que se refere a alegada incompatibilidade regulatoria entre as
atividades de vigilancia patrimonial e brigadista, o argumento ndo encontra

respaldo na legislagao atualmente vigente.

A Lei n® 14.967, de 09 de setembro de 2024, que instituiu o Estatuto

da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras, estabelece

expressamente, em seu art. 10, que as empresas de seguranca privada

poderao prestar servicos ligados a atividade de bombeiro civil

desenvolvida por profissionais capacitados, nos termos da Lei n® 11.901/2009,
vedando apenas o exercicio simultaneo das funcbes de vigilancia e de

prevencao e combate a incéndios pelo mesmo profissional.

Assim, a legislagao federal vigente nao impede que uma mesma
empresa de seguranca privada execute, no ambito de um mesmo contrato,
servicos de vigilancia patrimonial e servigos relacionados a atividade de
bombeiro civil, desde que cada atividade seja desempenhada por profissionais

devidamente habilitados para a respectiva fungao.

Por esta razao, o edital faz distincao dos itens seguranca privada e
brigadista, justamente observando o cumprimento da vedagao de prestacao de
servicos simultaneos (de seguranga privado e de brigadista) pelo mesmo

profissional, ndo pela mesma empresa.

Da mesma forma, o Termo de Referéncia distingue claramente as

atribuicoes de cada categoria profissional, estabelecendo que:

e o0 vigilante devera possuir a formagdo e habilitacdo exigidas pela

legislacao especifica;
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e 0 profissional de apoio executara exclusivamente atividades de apoio
operacional, organizagdo e controle de fluxo de pessoas, sem exercer
atividades privativas de vigilancia patrimonial;

e 0 brigadista devera possuir capacitacdo especifica para prevencao e
combate a incéndios, primeiros socorros e atendimento a emergéncias,

observando a legislagao pertinente.

Portanto, o edital ndo exige que um mesmo profissional
desempenhe func¢des incompativeis nem autoriza que profissionais sem a
qualificacdo legal executem atividades privativas de outra categoria,
permanecendo obrigatdéria a observancia de todas as exigéncias legais e

regulamentares aplicaveis a cada servico.

Quanto ao argumento de restricdto a competitividade, cumpre
destacar que a Let n® 14.133/2021 prestigia o parcelamento apenas quando este
se revelar técnica e economicamente vantajoso para a Administracdo, ndo
constituindo regra absoluta. No presente caso, a decisdao administrativa pelo
nao parcelamento foi devidamente motivada no Estudo Técnico Preliminar,
considerando a necessidade de integracao operacional dos servigos durante os
eventos, a eficiéncia da fiscalizacdo contratual, a reducdo dos custos
administrativos e a mitigacao de riscos decorrentes da atuacao simultanea de
multiplas contratadas, que poderiam ocasionar risco a seguranga dos
participantes dos eventos (cidadaos, servidores publicos, trabalhadores, artistas

e outros).

Dessa forma, a Administracdo entende que a modelagem adotada
atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e busca da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°® 14.133/2021, ndao havendo
elementos técnicos ou juridicos que justifiquem a alteragdo da estrutura do
objeto ou o seu parcelamento.
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Reforca tal argumento, o fato de que ja existe proposta cadastrada
no sistema de gerenciamento do presente procedimento licitatorio, conforme

comprova print de tela a seguir:

Lote Descrigdo Finalizado Vir Ref Propostas
0001 LOTE 1 Nao RS 331.666,62 1
Item Descrigio Julgamento Quantidade Vir Ref Total Propostas
0001 BRIGADISTA Menor Preco 100,00 UN 306,66 30.666,00 1
0002 PROFISSIONAL DE APOIO Menor Preco 700,00 UN 318,33 222.831,00 1
C 0003 SEGURANCA HABILITADO Menor Prego 175,00 UN 446,66 78.165,50 1
Valor Total de Referéncia do Processo 331.666,62

| Total de Registros: 1

Ressalta-se, por fim, que a futura contratada devera observar
integralmente a legislacdo aplicavel a cada atividade objeto da contratacao,
mantendo, durante toda a execu¢dao contratual, as autoriza¢bes, registros,
licengas, credenciamentos e habilitacbes exigidos pelos 6rgaos competentes
para o exercicio de cada servigo contratado. Igualmente, devera assegurar que
as atividades de vigilancia patrimonial, brigadista profissional e apoio
operacional sejam desempenhadas por profissionais devidamente qualificados
para suas respectivas fungdes, sendo vedado o exercicio simultaneo, pelo
mesmo profissional, das funcdes de vigilante e de bombeiro civil, em estrita
observancia ao disposto no art. 10 da Lei n® 14.967, de 09 de setembro de 2024.
Dessa forma, a Administracdo garante que a execugao contratual observara
rigorosamente os limites estabelecidos pela legislacao vigente, sem qualquer
sobreposicao indevida de atribui¢cbes ou afronta as normas que disciplinam as

atividades contratadas.
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Nao se verificam, portanto, elementos técnicos suficientes que

justifiquem a alteracdo da modelagem adotada ou a divisdo do objeto em lotes
distintos.

Nada mais.

El6t Mendes, 24 de julho de 2026.
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