PREFEITURA MUNICIPAL DE ELOI MENDES

Secretaria Municipal de Saude

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO
DE DEMANDA (DFD)

1. Identificaciio do requisitante

Requisitante: Secretaria Municipal de Saude
R avel pel . Lo
esponsavel peta Angélica Gambogi Pineli Mendes
demanda:
Matricula: 6511
E-mail institucional: secretaria_saude@eloimendes.mg.gov.br
Telefone: 0800 443 2000 — (35) 3264-5561
2. Identificacio da demanda
Adesdo da Ata de Registro de Prego 38/2025, oriunda do Processo Licitatorio n°®
26/2025, Pregao Eletronico n° 06/2025 para atender as necessidades de medicamentos
Objeto: R . , . . .. , . ~
e géneros alimenticios da Secretaria Municipal de Saude, conforme especificacdes e
quantidades estabelecidas na tabela.
Quantidade: Conforme ETP
Unidade de medida: Unidade

3. Justificativa

A presente demanda tem por finalidade atender as necessidades continuas da Secretaria Municipal de Satde,
mediante o fornecimento de medicamentos, formulas infantis, suplementos alimentares e demais insumos indispensaveis
a adequada prestag@o dos servigos publicos de satde.

A contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar o abastecimento regular das unidades de satde, da
farmacia municipal e dos atendimentos vinculados a prescricdes médicas, demandas administrativas e determinagdes ju-
diciais, evitando descontinuidade no atendimento a populagdo e prejuizos a assisténcia farmacéutica e nutricional ofertada
pelo Municipio.

Ressalta-se que parte dessas necessidades ndo foi plenamente atendida no Processo Licitatorio n® 02/2026, em
razdo da frustragdo de determinados itens, especialmente medicamentos e formulas infantis. Além disso, a demanda da
Secretaria Municipal de Satide ¢ dindmica, continua e variavel, abrangendo também outros produtos essenciais ao funcio-
namento regular da rede publica de saude.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade, eficiéncia e seguranga dos servi-
¢os prestados, bem como para assegurar o cumprimento do dever constitucional do Municipio de promover o acesso uni-

versal e igualitario as acdes e servicos de saude, em conformidade com o interesse publico.

4. Estimativa preliminar do valor da contratacio (procedimento simplificado)

R$ 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil reais).
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5. Indicagdo da dotaciio orcamentaria

As despesas decorrentes da presente contratagio correrdo a conta de recursos especificos consignados no
or¢camento do Municipio na fonte 1.500.95, 1.600.99, 2.621.99, 1.621.99 e seguintes Dotacdes dieta 300
Dotacio judicial 350 / 349 medicamentos.

6. Data pretendida para a conclusio da contratagio

A presente contratacdo devera ser formalizada até 30/04/2026, de modo a permitir o inicio da execug@o do objeto em
tempo habil.

7. Vinculacio ou dependéncia com outra contratagio

( X)) Nao ha vinculagdo ou dependéncia desta contratagdo em relagdo a outra; ou

() Ha vinculagdo ou dependéncia desta contratagdo em relagdo a seguinte:

8. Prioridade da contratacio

A contratacdo possui o seguinte grau de prioridade:
()Alta ( X ) Média ( )Baixa

9. Indica¢do da equipe de planejamento e do responsavel pela fiscalizacio

Gestor do contrato: Angélica Gambie Pineli Mendes, matricula 6511
Fiscal do contrato: Alexandre Agostinho Morais, matricula 6513

10. Autorizacao

Submeto para analise e deliberacdo a inclusdo da demanda no plano de contratagoes anual (PCA) do ano de 2027.

El6i Mendes/MG, 16 de margo de 2026.

Angélica Gambogi Pineli Mendes
Secretaria Municipal de Saude
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 38/2025, decorrente
do Processo Licitatorio n°® 26/2025, na modalidade Pregao
Eletronico n°® 06/2025, visando a contratagdo de empresa(s)
para o fornecimento de medicamentos, insumos ¢
suplementos alimentares (férmulas infantis), destinados ao
atendimento das demandas continuas da Secretaria
Municipal de  Saude, conforme especificagdes,
quantitativos e condigdes estabelecidos neste Estudo
Técnico Preliminar.
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1. Descricido da necessidade da contratacio

A presente contratacdo tem por finalidade atender as demandas continuas e essenciais
da Secretaria Municipal de Saude, assegurando o regular fornecimento de medicamentos,
formulas infantis e demais insumos necessarios a adequada prestacao dos servicos de saude a
populagao.

Destaca-se que, embora tenha sido instaurado o Processo Licitatorio n® 02/2026 com o
objetivo de suprir parte dessas necessidades, verificou-se a frustragdo de alguns itens,
especialmente relacionados a medicamentos e féormulas infantis. Contudo, a necessidade
administrativa ndo se restringe aos itens frustrados, abrangendo também outros produtos
indispensaveis a manutencdo das atividades da rede municipal de saude, cuja demanda ¢
dindmica, continua e variavel.

Nesse contexto, a presente contratacdo visa ndo apenas suprir as lacunas decorrentes do
certame anterior, mas também garantir o abastecimento global e regular dos insumos
necessarios ao pleno funcionamento dos servigos de saude, evitando descontinuidade no
atendimento e prejuizos a assisténcia prestada aos usuarios do sistema.

Ressalta-se que o Municipio possui o dever constitucional e legal de assegurar o acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos de saude, incluindo o fornecimento de
medicamentos e insumos, especialmente nos casos que envolvem cumprimento de
determinagdes judiciais e atendimento a pacientes em situacao de vulnerabilidade.

Diante desse cenario, a adesdao a Ata de Registro de Pregos mostra-se medida adequada,
eficiente e vantajosa, por permitir a contratagcdo célere de itens ja licitados por outros 6rgaos
publicos, em conformidade com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Ademais, os procedimentos licitatdrios que originaram as respectivas Atas observaram
integralmente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, conferindo seguranca juridica a

contratacdo pretendida.

2. Estimativas das quantidades e estimativa do valor da contratacéo
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2.1. As estimativas das quantidades e dos valores da presente contratagdo foram defini-
das com base nas demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude, conside-
rando o histérico de consumo, a necessidade de manutencao do abastecimento das uni-
dades de saude e o atendimento as demandas da populacdo usuéria do sistema publico
de saude.

2.2. Ressalta-se que a estimativa também leva em consideragao a necessidade de garan-
tir o fornecimento continuo de medicamentos ¢ suplementos alimentares, especialmente
para atender pacientes que possuem prescri¢do médica, demandas judiciais e demais si-
tuacdes que exigem atendimento imediato por parte da Administracdo Publica.

2.3. Dessa forma, as estimativas de valores para adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
38/2025, oriunda do Processo Licitatério n® 26/2025 — Pregdo Eletronico n® 06/2025, es-
tdo definidas conforme os lotes abaixo:

lLoteH Descric¢io dos Itens HValor EstimadoHDesconto Registrado‘
RS 400.000,00 ]62,01% |
RS 300.000,00 ][52,01% |
0,02% |

|

‘01 HMedicamentos Genéricos de “A a Z”
‘02 HMedicamentos Similares de “A a Z”
‘03 HMedicamentos Eticos de “A a Z” HR$ 100.000,00 ‘
|O4 HSuplementos Alimentares HR$ 600.000,00 ‘

0,04%

2.4. O valor total estimado para a contratagao ¢ de R$ 1.400.000,00 (um milhéo e qua-
trocentos mil reais), podendo ser utilizado conforme a necessidade da Administracao,
durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos, observando-se os quantitati-
vos e limites estabelecidos.

2.5. Importa destacar que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, os valores
apresentados constituem mera estimativa de consumo, ndo gerando obrigatoriedade de
contratagdo integral por parte da Administragdo, que realizara as aquisi¢des de forma
parcelada, conforme a efetiva necessidade da Secretaria Municipal de Satde.

2.6 Analise de Mercado e Fundamentagao Econdmica

A vantajosidade da presente contrata¢do foi comprovada por meio de analise compara-
tiva dos percentuais de desconto registrados na Ata de Registro de Pregos n® 38/2025 em
relagdo aqueles praticados em contratagdes publicas similares, especialmente no ambito
de atas de registro de precos de municipios e consorcios da regido.

Verificou-se que os medicamentos genéricos apresentam, em média, descontos situados
entre 33% e 40% nas contratagdes publicas analisadas, enquanto o percentual registrado
na Ata utilizada como referéncia ¢ de 62,01%, evidenciando desempenho significativa-
mente superior ao mercado e expressiva economicidade para a Administracao.
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No que se refere aos medicamentos similares, constatou-se que os percentuais de des-
conto usualmente variam entre 38% e 52%, sendo que o desconto de 52,01% obtido na
presente contratagdo posiciona-se no limite superior dessa faixa, demonstrando elevada
competitividade e aderéncia as melhores condigdes praticadas no mercado publico.

Quanto aos medicamentos éticos, observa-se que, em razao das caracteristicas do setor,
os percentuais de desconto sdo historicamente reduzidos, situando-se préximos de
0,01%. Nesse contexto, o desconto de 0,02% registrado mostra-se plenamente compati-
vel com a realidade de mercado, ndo havendo indicativo de sobreprego ou desvantagem
para a Administragao.

Adicionalmente, considerando o valor total estimado da contratagao de R$
1.400.000,00, a aplicagao dos percentuais de desconto resulta em uma economia poten-
cial estimada de RS 404.330,00, equivalente a aproximadamente 28,88% de reducio
em relacio ao valor de referéncia.

Destaca-se que a maior economia se concentra nos itens de maior impacto financeiro
(medicamentos genéricos e similares), o que refor¢a a eficiéncia da modelagem adotada
e potencializa o ganho econdmico global da contratagao.

Dessa forma, a adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 38/2025 apresenta aderéncia aos
parametros de mercado, evidenciando condi¢gdes econdmicas favoraveis, com percentu-
ais de desconto compativeis ou superiores aos praticados em contratagdes publicas simi-
lares, resultando em significativa economia de recursos e adequada relagdao custo-bene-
ficio para a Administragdo Publica.”

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, garantindo o fornecimento continuo e adequado de medicamentos,
formulas infantis e demais insumos indispensaveis ao atendimento da populagdo usuéria da

rede publica de saude.

3.2. Registra-se que foi instaurado o Processo Licitatorio n® 02/2026 com o objetivo de suprir
parte dessas demandas. Contudo, houve frustragdo em determinados itens, especialmente
relacionados a medicamentos e formulas infantis, o que comprometeu o atendimento integral

das necessidades da Secretaria.
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3.3. Ressalta-se, entretanto, que a necessidade administrativa ndo se restringe aos itens
frustrados no certame anteriormente realizado, abrangendo também outros medicamentos,
formulas e insumos essenciais, cuja demanda ¢ continua, dindmica e indispensavel a

manutengdo dos servigos de saude.

3.4. Diante desse cendrio, e considerando o dever da Administragao Publica de assegurar a
continuidade, eficiéncia e integralidade dos servigos de saude, especialmente no atendimento
a pacientes com determinacao judicial para fornecimento de medicamentos e insumos, bem
como a populagdo em situa¢ao de vulnerabilidade, torna-se necessaria a adogao de solugao

administrativa que possibilite maior celeridade e efetividade na contratagao.

3.5. Nesse contexto, a adesao a Ata de Registro de Pregos apresenta-se como medida adequada
€ vantajosa, uma vez que permite a contratagdo de itens ja licitados por outros 6rgaos publicos,
cujos procedimentos observaram os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e

competitividade, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

3.6. Dessa forma, a adesdo a Ata de Registro de Precos n® 38/2025 configura alternativa
juridicamente vidvel e administrativamente eficiente, possibilitando & Administragdo Publica
garantir maior agilidade na contratagdo, assegurar o abastecimento continuo e ampliado de
medicamentos € insumos, €, consequentemente, manter a regularidade e qualidade do

atendimento prestado a populagao.

4. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No presente caso, a contratagdo sera realizada por
meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos n°® 38/2025, ja estruturada em lotes pelo 6rgdo gerenciador.

Nao se mostra viavel a realizacdo de parcelamento adicional pelo 6rgdo aderente, sob pena
de descaracterizar a Ata e comprometer a padronizagao e as condi¢des originalmente pactuadas. Assim,

a contratagdo observara integralmente a estrutura definida na Ata.

5. Demonstrativo dos resultados esperados
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Com a presente contratagdo, pretende-se:

A) Assegurar o fornecimento continuo e regular dos insumos necessarios ao funcionamento
das unidades de satde;

B) Garantir a continuidade, a qualidade e a seguranca dos servigos de satide prestados a
populagdo, prevenindo desabastecimentos e interrupgdes que possam comprometer o atendimento
assistencial;

C) Promover a economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, por meio da
utilizagdo de precos registrados e da aplicacdo de percentuais de desconto fixos sobre tabela oficial de
referéncia;

D) Garantir a padronizagdo dos itens adquiridos e a melhor gestdo de estoques;

E) Conferir maior celeridade e eficiéncia aos procedimentos administrativos.

6. Analise de Riscos

Risco identificado Probabilidade Medidas mitigadoras
Atraso na entrega ou Meédia Acompanhamento das ordens de fornecimento,
fornecimento  insuficiente fiscalizagdo contratual e aplicacdo das penalidades
dos itens previstas.
Variacao de precos da tabela Alta Utilizagdo de percentual de desconto fixo registrado
de referéncia em Ata; planejamento das aquisi¢des conforme a
disponibilidade = orcamentaria; =~ monitoramento
constante das atualizagdes da tabela de referéncia.
Fornecimento em desacordo Baixa Conferéncia técnica no recebimento e exigéncia de
com as especificagdes substitui¢do dos itens.
Desabastecimento por Média Monitoramento continuo dos estoques e utilizagdo
aumento da demanda da flexibilidade do Registro de Pregos.
Os riscos identificados sdo considerados controlaveis e mitigaveis,
Conclusio sendo compativeis com a natureza do objeto e com a modalidade
adotada.

7. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacao

Apos as analises realizadas, conclui-se que a contratagdo pretendida, por meio de adesao
a Ata de Registro de Precos n® 38/2025, decorrente do Pregao Eletronico n® 06/2025 ¢ adequada,
necessaria e vantajosa para atender as demandas da rede municipal de satide de E16i Mendes/MG.

A adesdo assegura o fornecimento continuo e a padronizagdo dos itens, garantindo a
continuidade, a qualidade e a seguranga dos servicos prestados a populacéo.

A andlise economica realizada demonstra que a contratagdo apresenta condigdes

favoraveis em rela¢do aos parametros de mercado, com percentuais de desconto superiores aos
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observados em contratagdes similares, evidenciando economicidade e adequada aplicagdo dos

recursos publicos.

Eloi Mendes — MG, 16 de margo de 2026.

Alexandre Agostinho Morais
Diretor do Departamento de Saude
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