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I- RELATORIO

1. A Coordenagdo de Licitagdo, por meio do Memorando SES/SUBGF-SILC-DCC-CL n°. 216/2025 (117189096), solicitou analise da minuta do edital do
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 1321603 000114/2025 (112044896), cujo objeto ¢ o "eventual Aquisi¢do de fantasias do personagem Zé Gotinha", conforme
especificagdes e condigdes constantes nos anexos do referido instrumento convocatorio.

2. O expediente nos foi encaminhado via Processo SEI n® 1320.01.0151672/2024-88, instruido com os documentos constantes dos autos.

3. A abertura do processo licitatorio encontra-se justificada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (111430605), emitido pelo Subsecretario de
Vigilancia em Saude/SES-MG.

4. O Decreto Estadual n® 48.723/2023 dispde sobre a licitagdo pelos critérios de julgamento de menor prego e maior desconto, na forma eletronica, para a

contratagdo de bens, servigos e obras. Destaca-se, nesse ponto, que nos termos do art.6°, as licitagdes pelos critérios e na forma de que trata este decreto serdo realizadas a
distancia e em sessdo publica, por meio do Portal de Compras MG, e conduzidas pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de contratagdo, quando o substituir.

5. Na presente hipotese de licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro, conforme Decreto Estadual
n°® 48.723/2023 (art.6°,§2°).
6. E o relatério, no essencial.

Il - FUNDAMENTACAO

11.1) Do Ambito de atribuiciio do assessoramento juridico:

7. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos I e
11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos NLLC):

Lein®14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

1T - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

8. Nos termos do art. 8°, da Resolugdo AGE n. 93, de 25 de fevereiro de 2021, ¢ defeso ao Procurador do Estado “adentrar na analise de aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes ”. Desta
forma, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade

9. Presume-se, assim, que as especificagdes contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ato, suas caracteristicas, requisitos e
demais avaliagdes técnicas e administrativas, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, visando o
atendimento do interesse publico subjacente, que deve nortear todo e qualquer ato administrativo

10. A manifesta¢do opinativa ndo tem o condéo de substituir a decisdo da autoridade, porquanto, apesar de obrigatoria ao fim da fase de planejamento (artigo 53 da
atual LLCA), ndo é vinculativa, sob pena de usurpar a competéncia decisoria da autoridadel!].

11. Deste modo, este assessoramento juridico, nos termos do art. 169, inc. II, exercera o controle preventivo do processo, atuando como segunda linha de defesa, a
qual subordina-se a presente contratagao, destacando-se que aspectos técnicos, financeiros e orgamentarios extrapolam a competéncia deste assessoramento.

11.2) Do Estudo Técnico Preliminar:

12. O Estudo Técnico Preliminar - ETP, conforme doutrina administrativistal2! "¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo (art. 6.°, XX, da nova Lei de Licitagdes)". (Licitagdes e contratos administrativos: teoria e pratica/Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 12. ed.

— Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2023. E-BOOK).

13. O Estado de Minas Gerais regulamentou o ETP por meio da Resolugdo SEPLAG n°. 115, de 29 de dezembro de 2021, prevendo em seu art. 6° os elementos
essenciais a sua formagao. Neste caso, a area técnica instrui os autos com o Estudo Técnico Preliminar (110907384).

14. Da legislagdo aplicavel, observa-se que o ETP deve ser elaborado por uma Equipe de Planejamento de Contratagdo e ser aprovado pela autoridade competente
pela contratagdo. Tal equipe deve ser designada no processo de compras e ser formada por integrantes da area solicitante, da area técnica e de contratacdo da unidade
responsavel, como previsto pelo inciso VII do art. 3° ¢/c art. 5°, ambos da Resolugdo SEPLAG n° 115/2021.



15. Verifica-se que o expediente foi instruido com o Estudo Técnico Preliminar (110907384), bem como o Ato de Designagdo da Equipe de Planejamento e
Contratagdo (111104364). Ademais, quanto a aprovagdo do ETP pela autoridade competente, verifica-se que o documento anexado no evento SEI n® 110907384 esta
assinado pela equipe designada, bem como pela Superintendente.

16. Observa-se do ETP (110907384) que ha indicagdo do atendimento aos incisos do caput do art. 6° da Resolugdo SEPLAG n° 115/2021: incisos I a IV no
diagnostico da situagdo atual (item II); os incisos V e VI na prospeccdo de solugdes (item III); os incisos VII a XII no detalhamento da solugéo escolhida (item IV ); ¢ o
inciso XIII no posicionamento conclusivo (item V).

17. Ademais, o inciso X do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 exige que, na fase preparatoria da licitagdo, seja feita “a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual”, no mesmo sentido da previsdo da Resolu¢do SEPLAG n°® 115/2021, artigo 7°, II. No presente caso, foi
juntada a analise de riscos (98743034).

18. Ja em relagdo a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados, consta o seguinte no item IV, subitem 6 do ETP:

6. Possiveis impactos ambientais (art. 6°, XII)
Nao se aplica a presente compra, tendo em vista que serdo adquiridas fantasias prontas de acordo com os requisitos pré-estabelecidos pelo Ministério
da Sauide, ndo havendo geréncia do Estado na escolha dos materiais.

19. Cabe indicar no ETP uma estimativa de volume contratual fundada em elementos faticos comprovados (com base em vinculos anteriores e adequada pesquisa
relativamente as novas atividades/bens a serem contratados), sem esquecer da analise dos riscos existentes e indicagdo das medidas aptas a contorna-los. Qualquer convicgao
deve estar assentada em analises especificas e em raciocinio técnico que demonstrem que o mercado ¢ capaz de satisfazer a demanda da contratagdo, conforme planejamento
realizado em sede de SRP, sem prejuizos orgamentarios, nem de qualidade, mas, ao contrario, obtendo melhores resultados para o Estado, mantida a juridicidade.

20. Neste caso, consta expressamente no ETP (110907384), indicados no item II, os diagnésticos dos problemas, a saber:

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apr tada (PREENCHIMENTO OBRIGAT: ORIO) (art. 6 1elV)

O Programa Nacional de Imunizagées - PNI foi idealizado em 19 de setembro de 1973. O PNI tem como missdo promover e organizar a Politica
Nacional de Imunizagdes, visando a prote¢do da populagdo e contribuindo para a prevengdo, o controle, a eliminagdo e/ou a erradicag¢do de doengas
imunopreveniveis, utilizando estratégias de vacinagdo distintas, desenvolvidas de forma articulada, hierarquizada e descentralizada (Ministério da
Saiide, 2024a).

O principal objetivo das agoes de imunizagdo é de manter a populagdo protegida contra doencas evitaveis por vacinagdo e alcangar e manter
elevados indices de cobertura vacinal (ICV). Todavia, a partir de 2016, houve redugdo dos ICV, com patamares abaixo das metas de vacinagdo
preconizadas para as vacinas constantes do calendario nacional (95% de cobertura para a maioria das vacinas para as criangas, com excegdo das
vacinas BCG e rotavirus que a meta é 90%) (Domingues CMAS, et al., 2020, Arroyo, L.H, 2020).

O PNI obteve grandes avangos e, paradoxalmente, grandes desafios sdo impostos em fung¢do da complexidade em que o programa vem assumindo no

curso de toda a sua trajetoria. Cabe destacar a necessidade de rapida capilaridade das informagées e, de modo oportuno, para atender a extensa rede
de vacinagdo no pais (Domingues CMAS, et al., 2020).

A redugao nacional da cobertura vacinal, nos ultimos anos, sinaliza um problema para a imunidade coletiva e risco de ressurgimento de doengas até
entdo controladas ou erradicadas. A andlise de cobertura vacinal, no Estado de Minas Gerais, no periodo de 2017 a 2021, demonstrou que o estado
ndo alcangou a meta preconizada pelo Ministério da Savde, na maioria das vacinas, nos anos avaliados, para criangas menores de 1 ano de idade e
para criangas com 1 ano de idade. No ano de 2022, no Estado de Minas Gerais, a andlise da cobertura vacinal em criangas menores de 1 ano e em
criangas de 1 ano de idade, identificou que houve o alcance de cobertura vacinal somente para a vacina BCG. No ano de 2023, atingiu meta somente
na vacina Meningococica C e no ano de 2024 atingiu meta de cobertura vacinal em criangas menores de 1 ano e em criangas de 1 ano de idade nas
vacinas BCG, Hepatite B, Rotavirus, Triplice Viral (1¢ dose), Pneumo 10 (1° refor¢o) e Meningo C (1° reforgo). Assim, estas andlises sinalizam a
importdncia de refor¢ar as agdes para o aumento de cobertura vacinal no Estado, de modo a evitar o retorno de doengas imunopreveniveis. (Fonte de
dados: (https://www.saude.mg.gov.br/vacinacao)

Para auxiliar os municipios com estratégias para o aumento de cobertura vacinal, o Ministério da Saude divulgou os dez passos para a ampliagdo das
coberturas vacinais na Aten¢do Primaria a Savude (APS) (98753941). Dentre as agoes estd o combate a qualquer informagdo falsa (fake news) sobre
vacinagdo por meio do desenvolvimento de atividades de educag¢do em saude e de mobilizagdo politico-social.

No contexto da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais vem realizando agées e parcerias para aumento das coberturas vacinais no Estado,
seguem algumas das agées realizadas:

- Inser¢do do tema “Vacinagdo” como prioritdario, por meio do Planejamento Estratégico da SES MG para o quadriénio 2023 — 2026 que tem como
objetivo alcangar o maior nivel de cobertura vacinal para evitar mortes e internagoes;

- Em andamento o Projeto estratégico "Vacina Mais, Minas", como forma de intensificar as agées para ampliar a cobertura vacinal no estado;

- Em andamento o Projeto de Descentralizagdo dos Centros de Referéncia para Imununobioldgicos Especiais - CRIE e da Vigilancia dos Eventos
Supostamente Atribuiveis a Vacinagdo ou Imunizagdo — ESAVI;

- Financiamento do projeto Vacimovel, que visa a realizagdo de agdes de vacinagdo extramuros, no ambito do Estado de Minas Gerais, por meio da
DELIBERACAO CIB-SUS/MG N° 4.302, DE 25 DE JULHO DE 2023 e Resolu¢do 8914/2023 (108461510), alterada pela Resolugdo 9034/2023
(103652878).

- Elaborada e divulgada a Cartilha de Vacinag¢do Extramuros (110924684), que subsidia todos os profissionais de saiide com orienta¢des para
realizagdo da vacinagdo fora da unidade de saude;

- Disponibilidade de incentivo financeiro aos municipios para as agoes de imunizagdo no dmbito do Estado de Minas Gerais por meio da
DELIBERACAO CIB-SUS/MG N°4.279, DE 25 DE JULHO DE 2023 e Resolucdo 9034/2023 (103652878).

- Elaboragdo e divulgagdao da Nota Informativa SES/SUBVS-SVE-DVDTI-CEPI 5287/2024 (110925530) com recomendagdes para fomentar ds agoes
de promogdo da satide e prevengdo de doengas imunopreveniveis nas escolas no Estado de Minas Gerais;

- Disponibilidade do Curso de Qualificagcdo para trabalhadores de salas de vacinas e trabalhadores das unidades de saiide do Estado de Minas
Gerais por meio de uma Parceria com a Escola de Satide Publica do Estado de Minas Gerais — ESP MG,

- Projeto em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG “Estratégias para o aumento da cobertura vacinal em criangas menores
de dois anos e adolescentes no estado de Minas Gerais: uma pesquisa-ag¢do”’;

- Institui¢do do Programa Mineiro de Imunizagées - PMI por meio da DELIBERA CAO CIB-SUS/MG N° 4.897, DE 18 DE SETEMBRO DE 2024. O
PMT tem como objetivo implementar e monitorar agdes de imunizagdo e suas estratégias a fim de assegurar a protegdo e promogdo da saide;

- Elaboragdo e divulgacdo do Guia de vacinagdo nas escolas.
- Financeiro do incentivo as agdes de imuniza¢do no dmbito do Estado de Minas Gerais por meio da Resolugdo 8.888/2023 (108461543)

E identificou-se a necessidade da aquisi¢do da fantasia do Zé Gotinha para fomentar as agées de mobilizagdo para a vacinagdo visto que representa
a defesa e a mobilizagio pela vida. E reconhecido como sinénimo de vacina, e como referéncia para a populacdo, em termos de métodos de
prevengdo, principalmente os referentes as doengas imunopreveniveis. Este personagem foi criado em 1986 pelo artista plastico Darlan Rosa, para a
campanha de vacinagdo contra o virus da poliomielite, realizada pelo Ministério da Saude. Seu principal objetivo era tornar as campanhas de
vacinagdo mais atraentes para as criangas. O nome Zé Gotinha foi escolhido nacionalmente através de um concurso promovido pelo Ministério da
Satide com alunos de escolas de todo o Brasil. Assim, comegou a divulgagdo da Campanha Nacional de Vacinag¢do Contra a Poliomielite, nos jornais,
TVs e radio. Além de conscientizar sobre a importdncia da vacinagdo desta doenga, o Zé Gotinha também é utilizado para alertar sobre a prevencdo
de outras, como, por exemplo, sarampo.

Nesse sentido, a obtengdo da fantasia do Zé Gotinha serd essencial para apoiar as agdes de mobiliza¢do para a vacinagdo realizadas pelos
municipios e pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais, para alertar a populagdo sobre a importincia da vacina¢do e o controle,
eliminagdo e erradica¢do das doengas imunopreveniveis. Diante deste cendrio a SES-MG publicou a Resolug¢ido SES/MG N° 9.842, 13/11/24



(102929757), Deliberagdo CIB-SUS/MG N°4.961, 13/11/24 (102929756) que definiram regras de repasse de recursos para aquisi¢do das referidas
fantasias.

Conforme Deliberagao CIB-SUS N°4.961, 13/11/24 (102929756), estimou-se o seguinte quantitativo como suficiente para atender a demanda:

Beneficidrio Quantidade
Nivel Central 2 (duas) unidades

1 (uma) fantasia para cada Unidade Regional de
Unidades Regionais de Saiide  |Saide - URS
(URS) |

Total: 28 unidades.

190 Municipios com 20.000 1 (uma) fantasia para cada Municipio.

Habitantes ou mais Total: 190 (cento e noventa) unidades.

1 (uma) fantasia para cada vacimoével. conforme
Resolugio 8.914/2023, alterada pela Resolugdo
Conséreios Intermunicipais 9034/2023 (103652878)

Total: 179 (cento e setenta e nove) unidades.

Ressaltamos que, em processo iniciado para aquisi¢do da familia do Zé Gotinha, conduzido no processo SEI! 1320.01.0023575/2024-75, apos
elaboragdo de Mapa de Pregos (99555270) pela Diretoria de Compras, devido a indisponibilidade or¢camentdria, ficou definido a aquisicdo somente
do personagem Zé Gotinha.

O Ministério da Saude elaborou o Manual de Uso do Zé Gotinha (98754371), simbolo do Ministério da Saiide que representa a defesa e a mobilizagdo
pela vida. O Zé Gotinha surgiu com o movimento de paises latino americanos para a erradicagdo da poliomielite e se tornou o representante da
imunizagdo de criangas e adultos no Brasil. Por ser uma figura de credibilidade no imagindrio das pessoas, o Zé Gotinha tem a missdo de educar e
disseminar a informagdo para ajudar o governo a ampliar a cobertura vacinal e garantir saide a popula¢do (Ministério da Saude, 2024b) .

O Ministério da Sade incentiva a participagdo do Zé Gotinha, icone historico da imunizagdo e defesa pela vida, em eventos por todo o Brasil. O
personagem Zé Gotinha é considerado um aliado importante no processo de educagdo e combate as falsas noticias, pois conta com a confianga da
populagdo brasileira. O Ministério da Saude lancou perfis oficiais do Zé Gotinha no Instagram, Threads e Tik Tok como refor¢o das agdes de
comunica¢do para a retomadas das altas coberturas vacinais no Brasil e para dar mais alcance as iniciativas e a¢ées de Imunizagdo (Ministério da
Saiide, 2023).

Assim, o personagem Zé Gotinha considerado o icone historico da imunizagdo e defesa pela vida, em eventos por todo o Brasil atende o objetivo das
agdes publicitarias das agées de Vacinagdo do ambito do Estado de Minas Gerais.

to da Administragdo (art. 6°, II)

2.1 - As agébes de imunizagdo (incluso a potencial aquisicdo em questdo) foram planejadas e estdo previstas no Plano Plurianual de Agoes
Governamentais no Planejamento Anual de Compras da Secretaria de Estado de Saude (A¢do 4145 - Vigilincia de Doengas Transmissiveis e
Imunizag¢do), Relatorio Planejamento de Compras (108603527), e acordo com a Lei Estadual n® 25.124/2024 (Lei Or¢amentaria Anual do Estado de
Minas Gerais para o exercicio financeiro de 2025.

2. Alinhamento entre a contratagdo e o pl

J

2.3 - Também foi previsto no objetivo estratégico, dentro do planejamento estratégico (2023-2026), quando da meta de alcang¢ar o maior nivel de
cobertura vacinal (disponivel em: https://www.saude.mg.gov.br/sobre/institucional/planejamento-estrategico):

()
21. Denota-se do ETP (110907384) que, apds indicadas alternativas (item III) e levantados custos estimados, a conclusdo técnica foi no sentido de que:

V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 6°, XIII)

Por se tratar de material que vai cooperar para as agdes de imunizagdo do Estado, esta drea, sinaliza ser favoravel a contrata¢do que sera suficiente
para atendimento da demanda por um longo periodo, enquanto o material estiver em condi¢des de uso, sendo esta a melhor solugdo para o caso em
tela. A solugao priorizada alcangard, da melhor forma possivel e mediante aspectos técnicos e econdémicos, os interesses publico e institucional,
permitindo o incentivo a vacinagdo através de um personagem enraizado na cultura brasileira, tendendo a cooperar para o aumento dos indices de
cobertura vacinal.

Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos preliminares, DECLARAMOS que:

(X) E VIAVEL a presente contratagdo do ponto de vista técnico e econémico.

() NAO E VIAVEL a presente contrata¢do.

22. Por fim, ao assessoramento juridico compete a verificagdo de cumprimento dos requisitos normativos impostos pela Resolugdo n® 115, sem adentrar nos
elementos técnicos de cognigdo dos orgaos signatarios do instrumento.

11.3) Do Sistema de Registro de Precos:

23. No caso em aprego, a motivagdo para a adogéio do sistema de registro de pregos consta do item 1.4 do Termo de Referéncia (111418855), nos seguintes
termos: "Adota-se o procedimento de Sistema de Registro de Prego na presente contratagdo, considerando o art. 3°, I e IIl do Decreto n®48.779 de 2024.".

24. O Sistema de Registro de Pregos — SRP ¢ um conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e loca¢do de bens para contratagdes futuras [art. 6°, inc. XLV, NLLC]. As
diretrizes para o Registro de Precos encontram-se tragadas nos artigos 82 a 86 da Lei Federal n® 14.133/2021 e nos Decretos Estaduais n® 48.779/2024 e n°® 48.723/2023, com
destaque para o que dispde o §5° do art. 82 da NLLC:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes:

I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selegéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
III - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periodica dos pregos registrados;



V - defini¢do do periodo de validade do registro de pregos;

VI - incluséo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classifica¢do da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original. (destaque nosso)

25. O art. 78 da Lei Federal n® 14.133/2021 trata dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei. O paragrafo primeiro do
mencionado art. 78 prevé a indicagéio de que os procedimentos auxiliares, incluindo o SRP, “obedecerdo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento”. Ademais,
¢ importante registrar que o art. 86 da NLLC especifica alguns elementos do procedimento de sistema de registro de pregos que devem ser objeto de regulamentagio.

26. O TCE/MG decidiu que “(...) 3. Compete ao Estado de Minas Gerais, em dmbito regional, e aos municipios mineiros, no dmbito local, regulamentar. com
fundamento no art. 78, § 1 ° da Lei n. 14.133/2021, os procedimentos auxiliares, entre os qu ais se insere o sistema de registro de precos, oportunidade em que poderd
dispor acerca da possibilidade ou ndo de adesdo a atas de registro de precos municipais, além das distritais, estaduais e federais, na medida em que a previsdo do § 3° do
art. 86 veicula norma especifica aplicavel apenas a Administra¢do Publica federal”. (Processo 1102289 — Consulta. Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho.
Tribunal Pleno. Deliberado em 8/3/2023.)

217. No ambito estadual o registro de pregos estd regulamentado no Decreto n°® 48.779, de 2024. E nos termos do seu art. 4°, paragrafo unico, "O drgdo ou a
entidade que tiver o interesse de promover uma licitagdo ou contratagdo direta para registro de pregos e atuar como gerenciador da ARP que dela decorrer, devera solicitar
autorizagdo a Seplag, que decidira conforme avalia¢do de conveniéncia e oportunidade." In casu, a solicitagdo da SES e autorizagdo da SEPLAG constam, respectivamente,

dos eventos SEI n° 111290701 e 111290815, com vigéncia entre 08/04/2025 a 08/08/2025, o que deve ser observado. Aqui, ALERTAMOS que qualquer alteragdo no
objeto da licitagdo, apds a aprovagdo da SEPLAG, devera ser submetida a nova analise e aprovagdo daquele orgao.

28. Sobre a adogao do Sistema de registro de pregos, assim dispde o art. 3° do Decreto Estadual n° 48.779/2024:
Art. 3° — O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

IT — quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou a contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

III — quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV — para atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto estadual, por meio de compra estadual; ou
V — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

)
29. A principio, a contratagdo integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo dos itens da ata de registro de precos na primeira contratagdo, afasta a
necessidade de adogdo do sistema de registro de pregos, porque a ata se exaurira na primeira contratagdo. Com efeito, o §1° do art. 20 do Decreto Estadual n°® 48.779/2024
estabelece que "4 ARP estard vigente até que se tenha con ido todo o q itativo ou valor registrado ou até o termo final do prazo de sua validade, prevalecendo o que
ocorrer primeiro."
30. Nesse contexto, consta do_manual de licitagdes e contratos do TCU (5* edi¢do):
A principal diferenga do SRP com relagéo as contratagdes convencionais ¢ que, no sistema convencional, a cada necessidade da Administracdo realiza-
se procedimento licitatorio para selecionar fornecedor e proposta para contratacdo especifica, efetivada pela Administracdo ao final do procedimento.
No registro de pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes ndo especificas, que poderéo ser realizadas, tantas
vezes quantas forem necessarias, durante o periodo de validade da ata e respeitados os quantitativos maximos definidos em edital[6].
Assim, o SRP, quando utilizado adequadamente, proporciona agilidade nas contratagdes, reduz os esfor¢cos administrativos e possibilita ganhos de
escala, especialmente quando um s6 certame puder ser utilizado para satisfazer as necessidades de diferentes organizagdes publicas.
31. Registra-se, ainda, que o TCU entendeu que: “a utilizagdo do sistema de registro de precos deve estar adstrita as hipoteses autorizadoras, sendo a adesdo
medida excepcional. Tanto a utilizagdo como a adesdo devem estar fund tadas e ndo podem decorrer de mero costume ou liberalidade. ” (Acordao 2842/2016-

Plenario) (g.n)

32. ALERTAMOS, ainda, que o TCU tem entendimento de que "afionta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagdo, pelo érgdo gerenciador, do
sistema de registro de precos para realizacdo de contratacdo unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira contratagdo” (Acordao
1443/2015-TCU-Plenario). Tal entendimento foi reiterado recentemente no Acordao de Relagdo 546/2024 - Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler que, pela
relevancia no tema ora tratado, transcrevemos:

Acérdao
Acordao 546/2024-TCU-Plenario

VISTOS e relacionados esses autos que tratam de denuncia acerca de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico 90.003/2024, promovido pela
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), campus de Guarulhos, para registro de precos para contratagdo de servigos continuados de
restaurante universitdrio, preparo e fornecimento de refei¢oes, com concessdo onerosa de uso das dependéncias do restaurante universitario, no
aludido campus,

Considerando a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, editada durante a vigéncia do regime juridico licitatorio anterior, mas
perfeitamente aplicdvel no contexto do novel estatuto juridico, no sentido de que é admitida a utilizacdo do sistema de registro de precos (SRP) para
contratagdo de servicos continuos, desde que configurada uma das hipo delineadas no dispositivo regul, dor (Acérddo 1737/2012-TCU-
Plendrio. Relatora Ministra Ana Arraes: Ministro,; Acordao 3092/2014-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Bruno Dantas; entre outros);

Considerando o disposto no art. 3° do Decreto 11.462/2023, segundo o qual o SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

"I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes,

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do
art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag¢do."”

Considerando que ndo consta dos estudos preliminares do Pregao Eletrénico 90.003/2024 qualquer justificava da Unifesp para a adogdo do sistema
de registro de pregos no caso concreto, indicando a ocorréncia de umas das hipéteses delineadas na aludida norma ou algum outro motivo julgado
pertinente;

Considerando que o objeto da contrata¢do ndo se amolda a nenhuma hipotese entre as especificadas no art. 3° do Decreto 11.462/2023, em especial
as dos incisos II e ¥, pois o objeto ndo trata da aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas, no contexto de vdrias contratagées
permanentes ou frequentes, tampouco de servi¢os com quantitativos impossiveis de serem estimados;

Considerando que é indevida a utiliza¢do do sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a ser executado e a sua localiza¢do
indiquem que s6 serd possivel uma uinica contratagdo, conforme o Acordio 1712/2015-TCU-Plendrio, de minha relatoria;

Considerando que "afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagdo, pelo érgio gerenciador, do sistema de registro de pregos
para realizacdo de contratacdo tinica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo da ata na primeira contratacio”, a luz do Acordio
1443/2015-TCU-Plendrio, relator: Ministro Vital do Régo;

Considerando que a quantidade prevista e efetivamente registrada na ata de registro de precos decorrente do aludido certame corresponde ao
consumo de refei¢oes estimado, no periodo de doze meses, conforme os estudos preliminares juntados em anexo ao Termo de Referéncia;

Considerando que "o prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-procedimentos-auxiliares/

forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021", consoante o subitem 1.7 do Termo de Referéncia;

Considerando que, apos a celebracdo do contrato com a empresa vencedora do certame, o quantitativo registrado serd integralmente utilizado,
havendo o exaurimento da ata, sem qualquer nova possibilidade de contratacdo;

Considerando que a fixagdo do prazo de dois dias para que a empresa contratada inicie a execugdo do objeto, no edital, afronta ao principio da
razoabilidade, insculpido no art. 5°da Lei 14.133/2021, mormente diante das obrigagées acessorias previstas no instrumento, a saber, a realizagdo de
servigos de dedetizagdo do local, formagdo de equipe, disponibilizacdo de equipamentos e utensilios, reparos na estrutura fisica do restaurante, entre
outros;

Considerando que as aludidas irregularidades ndo geraram nenhuma violacdo ao principio da competividade, haja vista a quantidade de
participantes do pregdo, doze, cuja disputa resultou no prego final de R$ 12,60 por refei¢do, o qual representou um desconto de aproximadamente

25% sobre o valor estimado no certame (R$ 16,75);

Considerando que, em pesquisa realizada por minha assessoria na internet, logrou-se encontrar o Termo de Referéncia do Pregdo 1/2021, realizado
pela Universidade de Brasilia, com preco estimado de RS 16,49, referente a concessdo do uso das edificacdes, equipamentos, méveis e utensilios dos
restaurantes universitdrios com vistas a produgdo de refei¢oes padrao,

Considerando que ndo foram acostados indicios de superfaturamento no prego registrado em face do Pregdo Eletrénico 90.003/2024;

Considerando que as demais ocorréncias trazidas pelo autor da denuincia ndo constituem irregularidade, nos termos da andlise da unidade técnica; e

Considerando a auséncia dos pressupostos para a concessdo de medida cautelar, em especial o fundado receio de grave lesdo ao Erdrio ou ao
interesse publico,

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso
111, 169, inciso V, 234 e 235 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, c/c o art. 103, § 1°, da Resolu¢do TCU 259/2014, quanto ao
processo a seguir relacionado, em conhecer do expediente como deniincia para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente; em indeferir o
pedido de concessao de medida cautelar formulado pelo denunciante, haja vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para a sua adogdo; em
levantar o sigilo que recai sobre as pegas destes autos, a exce¢do daquelas que contenham informagdo pessoal do autor da denvincia; em dar ciéncia
desta deliberag¢do ao denunciante e a Universidade Federal de Sdo Paulo; e em arquivar o processo, sem prejuizo da adog¢do das medidas
especificadas a seguir, de acordo com os pareceres anteriores.

()

1.6. Determinagées/Recomendagées/Orientagdes:

()

1.6.1. dar ciéncia a [omissis], com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢ao TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletronico para Registro de Precos [omissis], para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras
ocorréncias semelhantes:

()
1.6.1.3. utilizacdo do sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto e a sua localizacdo indicam que sé6 serd possivel uma tinica
contratagdo, exaurindo os q itativos registrados, o que afronta a jurisprudéncia do TCU, em especial os Acordiao 1443/2015-TCU-Plendrio e

1.712/2015-Plendrio. (grifo nosso)

33. ALERTAMOS, também, que o 6rgdo gerenciador, além de responsabilizar-se pela juntada da justificativa dos demais participantes (art. 40, inciso III da Lei
n° 14.133/2021) no SEI - Sistema Eletronico de Informagdes e no SIRP — Sistema de Registro de Pregos do Portal de Compras, devera verificar ainda se estdo justificadas as
quantidades a serem adquiridas com o minimo de razoabilidade, em funcdo do consumo do 6rgdo e provavel utilizacdo, devendo a distribui¢do da estimativa ser obtida a
partir de fatos concretos. A esse respeito, RESSALVAMOS que ndo foram localizadas, na documentago acostada aos autos, as justificativas para aquisi¢do e quantitativos
de todos os Orgdos e entidades participantes da compra estadual, indicados no item 4, subitem 4.2.1.2 do Anexo I - Termo de Referéncia.

34. Ademais, conforme Termo de Referéncia (111418855), verifica-se que o objeto da licitagdo consiste em "compra Estadual para execucdo de projeto de
carater transitorio de aquisi¢do de fantasias do personagem Zé Gotinha, atendendo a Deliberagdo CIB-SUS 4961/2024 (102929756) e Resolu¢do SES-MG 9842
(102929757), sob a forma de entrega integral, cuja execu¢do serd realizada de forma descentralizada pelos 6rgdos participantes, nos termos da tabela abaixo e conforme
condigoes e exigéncias estabelecidas neste documento.". (g.n.)

35. Dito isso, conforme informado no item 1.1 do Termo de Referéncia (111418855), estamos diante de “compra Estadual para execugdo de projeto de cardter
transitorio de aquisi¢do de fantasias do personagem Zé Gotinha, atendendo a Deliberagcdo CIB-SUS 4961/2024 (102929756) e Resolu¢do SES-MG 9842 (102929757)”.
Aqui, ALERTAMOS para a importancia de indicar corretamente no edital, bem como no Termo de Referéncia, a Resolugdo CIB/SUS-MG e/ou o programa/projeto de saude
em questdo, cuja execugdo pretende-se ser realizada de forma descentralizada.

36. No que toca a compra estadual, importante colacionar abaixo o que estabelece o inciso III do art. 2° do Decreto Estadual n® 48.779/2024:

III — compra estadual: compra de bens ou contratagdo de servigos ou obras, em que o 6rgdo ou a entidade gerenciadora conduz os procedimentos para
registro de pregos destinado a execuciio descentralizada de programa ou projeto estadual ¢ consolida as demandas previamente indicadas pelos
entes federados beneficiados, sem a necessidade de manifestacio de interesse durante o periodo de divulgacio da Inten¢io de Registro de Pregos
- IRP;

37. Nesse ponto, como a licitagdo ¢ para o registro de pregos de compra estadual para execucdo descentralizada de programa ou projeto estadual,
RECOMENDAMOS a complementagdo na indicagdo do objeto e a seguinte redag@o para o item 2.1 do Edital (112044896):

A presente licita¢do tem por objeto o registro de precos de compra estadual para a eventual Aquisicdo de fantasias do personagem Zé Gotinha, cuja
execugdo serd realizada de forma descentralizada pelos orgaos participantes de compra estadual (inciso 111 do art. 2° e inciso 1V do art. 3°, ambos do
Decreto Estadual n° 48.779/2024) e conforme especificagdes e condigdes constantes neste Edital e seus anexos.

38. Cabe registrar, ainda, que esta previsto no art. 8° do Decreto Estadual n® 48.779/2024 a necessidade de se realizar procedimento publico de Intengéo de
Registro de Pregos - IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades da Administragao Publica na ARP e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo. Contudo, o §3° do art. 8° do Decreto Estadual n° 48.779/2024 possibilita a dispensa nos casos de compra estadual.
Destacamos:

Art. 8°— Para fins de registro de pregos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da contratagdo
direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 dias iteis, a participagdo de outros 6rgaos ou outras entidades
da Administragdo Publica na ARP e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo, observado, em especial, o disposto nos incisos Il e
1V do caput do art. 5° e nos incisos I, Ill e IV do caput do art. 6°.

§ 1°— O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do da IRP no SIRP.

§ 2° — Os representantes dos orgdos e das entidades interessadas deverdo formalizar sua participacdo no registro de pregos por meio de
encaminhamento de termo de adesdo e demais informagées e documentos eventualmente solicitados ao érgdo ou a entidade gerenciadora.

§ 3°— A IRP podera ser disp da nas hipot de compra centralizada, compra estadual e quando o orgio ou a entidade gerenciadora for o
unico contratante.

11.3.1) Da modalidade de licita¢do e do critério de julgamento:




39. No caso em aprego, como Vvisto, optou-se pela licitagdo na modalidade pregdo, com uso do Sistema de Registro de Pregos.

40. De acordo com o art. 6°, incisos XIII ¢/c XLI da Lei n® 14.133/2021, considera-se pregdo a modalidade de licitagao obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

41. No tocante a escolha da modalidade pregdo, os fundamentos estdo assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto da
licitagdo como um bem ou servigo comum, nos termos da Lei Federal n° 14.133 de 2021; e (2) a necessidade de se contratar com aquele que oferecer 0 menor prego ou o
maior desconto, dentro dos pardmetros objetivamente fixados no edital.

42. O Decreto Estadual n® 48.723, de 2023, traz a exigéncia legal do uso da forma eletronica para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos comuns, (art. 1°, §
1°) e ainda prevé que os critérios de julgamento de menor preco e maior desconto serdo adotados obrigatoriamente na modalidade pregdo (art. 3°, inciso I).

43. No que diz respeito a defini¢ao de bens e servigos comuns, art. 6°, XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021 esclarece o seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII — bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

()

44, O Decreto Estadual n° 48.586/23 regulamentou, no dmbito estadual, o enquadramento de bens nas categorias comum e de luxo, e estabeleceu, em seu artigo
2°, inciso III, o que se deve entender por bem comum, sendo vejamos:

Art. 2° — Sdo categorias de bens, para fins deste decreto:
III — bem comum: aquele, de consumo ou permanente, cujas caracteristicas e qualidades sdo estritamente as suficientes e necessarias para suprir as
demandas das estruturas da Administragdo Publica;

45. Ademais, a doutrina estabelece que sdo comuns os bens e os servigos que “ndo demandem significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado,
seja do objeto, seja do universo de fornecedores”3].

46. A caracterizagdo do objeto como bem e/ou servio comum cabe exclusivamente a area demandante, que ¢ a conhecedora e entendedora do objeto a ser
contratado. Nesse sentido, de acordo com o item 1.2.1 do Termo de Referéncia, "O objeto desta contratagdo é caracterizado como comum, pois apresenta padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado." (111418855)

47. A motivagdo quanto a utilizagdo da modalidade pregdo, na forma eletronica, encontra-se descrita tanto no item IV, 1, do ETP ( 110907384), quanto no item 7.1
do Termo de Referéncia (111418855), justificando a caracterizagdo do objeto como sendo, apenas de bem comum.

48. Vale dizer, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido entende que compete ao Gestor avaliar, diante do caso concreto, se os bens e servigos a serem
contratados sdo de natureza comum. Transcreve-se:

Acordio 817/2005 - 1* Camara, Ministro Relator: Valmir Campelo Ainda como razdes de decidir, recordo que a Lei n® 10.520, de 2002, condiciona o
uso da modalidade Pregdo somente aos servigos comuns, ndo excluindo previamente quaisquer espécies de servigos e contratagdes, e o rol de bens e
servigos comuns previstos no decreto regulamentar ¢ meramente exemplificativo. Assim, a existéncia de bens e servigos comuns devera ser avaliada
pelo administrador no caso concreto, mediante a existéncia de circunstincias objetivas constantes da fase interna do procedimento licitatorio.

49. O art. 78 da Lei Federal n° 14.133/2021 trata dos procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por essa Lei. O Sistema de Registro de
Precos — SRP é um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos para contratagdes futuras, precedido ou nao de licitagdo, com prazo de validade determinado,
permitindo maior celeridade e eficiéncia nas aquisi¢des publicas.

50. O paragrafo primeiro do art. 78 da Lei Federal n° 14.133/2021 prevé a indicagdo de que os procedimentos auxiliares, incluindo o SRP, “obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento”. No ambito estadual, o registro de pregos esta regulamentado no Decreto n® 48.779, de 2024, competéncia regulamentar que

encontra respaldo, também, em precedente do TCE/MGL!.

51. Sobre o tema, o TCE/SP[S], em comentario ao art. 78 da NLLC, registrou, em sintese, que “Estes procedimentos, tratados no art. 78, visam atender, dentre
outros, aos principios da eficiéncia e celeridade, desburocratizando os trdmites licitatorios. Por fim, é importante citar que os procedimentos auxiliares ndo sao
considerados modalidades licitatorias”.

52. O TCU, no Acoérdao n® 2842/2016, entendeu que: “a utilizagdo do sistema de registro de pregos deve estar adstrita as hipoteses autorizadoras, sendo a adesdo
medida excepcional. Tanto a utiliza¢do como a adesdo devem estar fundamentadas e ndo podem decorrer de mero costume ou liberalidade”.

53. Verificou-se, no subitem 1.4 do Termo de Referéncia ( 111418855), o enquadramento pela area técnica no inciso IV do art. 3° do Decreto 48.779/2024, com
respaldado no ETP (110907384), devidamente realizado sob o aspecto exclusivamente técnico, no exercicio da analise de conveniéncia e oportunidade e afeto ao campo da
discricionariedade administrativa.

54. A Lei n°® 14.133/2021 prevé, em seus arts. 5° e 11, inciso V, a necessidade de observancia de varios principios e finalidades, inserindo nas contratagdes
publicas o dever de estabelecer critérios objetivos que promovam o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel.

55. Observa-se que, no subitem 3.4 do Termo de Referéncia (111418855), constam disposi¢des sobre a sustentabilidade da contratagdo, no sentido de que:

3.3. Da Sustentabilidade
3.4.1. Nao ha viabilidade de adogdo de critérios ou praticas de sustentabilidade na presente contratagao.

56. Sobre esse ponto, convém a esta ASSJTUR ORIENTAR que a espécie se aplica Decreto Estadual n® 48.938, de 2024, que dispde sobre os critérios e praticas
para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel nas licitagdes e contratagdes no dmbito da administragdo publica estadual, bem como a Lei n° 12.305, de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos. Além dos referidos normativos, ORIENTA-SE, ainda, que sejam observadas, na minuta correspondente, as disposi¢des do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis!©] aplicaveis a contratagdo em tese, na qualidade de “boa pratica administrativa” admitida pelo TCU desde o Estatuto licitatorio
anterior, conforme Acordao 1056/2017-Plenario.




57. O principio da motivagado integra o regime juridico administrativo, impondo a necessidade de se explicitar o motivo (situagdo fatica) e o fundamento juridico
dos atos administrativos a serem praticados. Sua obrigatoriedade decorre do art.5° da Lei Federal n°14.133/202117).

58. A motivagiio do ato administrativo deve observar os requisitos da congruéncia, exatidio, coeréncia, suficiéncia e clareza. Ndo deve apenas indicar a
situaciio fatica genérica que o viabiliza e que se prestariam a justificar qualquer outra decisio.

59. No presente caso, além de constar no item II — “Diagndstico da Situagdo Atual” do Estudo Técnico Preliminar (110907384), a fundamentagdo para a
contratagdo consta igualmente no item 2 do Termo de Referéncia (111418855). Cabe a essa Assessoria Juridica, diante da justificativa de contratagdo consignada no Termo
de Referéncia, registrar a presenca da motivagdo que veicula razdes a partir da realidade administrativa ja analisadas no ETP, reconhecendo em favor de todos os documentos

a presungao de legitimidade dos atos administrativos!8], no estrito controle juridico da veracidade do motivo (pressuposto fatico) que enseja as manifestagdes realizadas.

60. O Estudo Técnico Preliminar (110907384) traz, em seu item III, subitem 3, a “escolha da solu¢do”, elaborado pela area técnica/demandante. E ainda, no item
1V, Detalhamento da Solug@o Escolhida, informa que:

1V - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricio da solug¢do como um todo (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO) (art. 6°, VII)

Constatada a necessidade de se incrementar e potencializar os ganhos nas agdes de imunizagdo, através da participagdo do personagem Zé Gotinha,
como promovedor das campanhas, deve-se proceder com a aquisi¢ao do material com entrega parcelada, sem a necessidade de ag¢ées adicionais por
parte do potencial vencedor do processo licitatorio.

A solugdo escolhida foi a realizagdo de Pregdo Eletrénico por Sistema de Registro de Pregos e, a execugdo ficard a cargo de cada orgdo participante
ou via carona.
Os materiais a serem adquiridos deverdo respeitar as disposi¢ées do topico 1, item 3, do presente ETP, atendendo as finalidades descritas no topico
11, item 1. Esclarece que esta contratagdo correrd para atender o Programa Nacional de Imunizagdes (PNI). Deste modo, os érgaos participantes da
Ata de Registro de Pregos deverdo executar a mesma, formalizando a demanda junto ao fornecedor vendedor do certame.
Destaca-se que a garantia deve cobrir qualquer defeito de fabricacdo dos materiais aqui em questdo, tais como, em rol exemplificativo:

(i) ma qualidade das costuras, caracterizada por desfazimento destas pelo uso regular e/ou defeito de fabrica;

(ii) quaisquer tipos de defeitos nos olhos e/ou outros materiais diferentes dos tecidos;

(iii) quaisquer tipo de defeitos nos tecidos, tais como rasgos, manchas, desbotamento com a lavagem regular e seguindo as instrugoes que
deverdo estar presentes na etiqueta;

(iv) dentre outros defeitos que sejam detectados no produto

61. RECOMENDAMOS, nesse ponto, que o planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar a determinagao de unidades
e quantidades a serem adquiridas em fung¢@o de consumo e utilizagéio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo (artigo, 40, III, da Lei n° 14.133/2021). Deve constar do expediente os calculos realizados, trazendo aos autos digitais as informagdes
coletadas e ponderadas na mensuragdo dos insumos necessarios, com efetiva analise critica apta a demonstrar os fundamentos da decisdo administrativa em sua

complexidade. Além da instrugdo com os documentos pertinentes, indica-se como necessaria a motivagdo especifica e suficiente dos juizos técnicos.”]

62. Também ALERTAMOS que ¢ essencial a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo e utilizagdo provaveis,
mediante recurso a adequadas e demonstradas técnicas de estimagdo (Acorddo 2.917/2010 e Acodrdao 391/2011 — ambos do Plenario do TCU). Esta Assessoria Juridica
reiteradamente vem orientando que tais quantitativos sejam acompanhados na instru¢do processual de dados objetivos, relatorios e documentos que demonstrem a adequagéo
da contratagdo planejada.

63. No Sistema de Registro de Pregos, a responsabilidade com o registro da metodologia adotada para a estimativa do quantitativo ganha contorno especial, tendo
em vista que o planejamento processual deve evitar a pratica denominada como “barriga de aluguel” (v.g. Acoérddo TCU 2129, Plenario), hipdtese em que se inflam (ou
superestimam) artificialmente os quantitativos a fim de aumentar a margem de adesdes (carona) para favorecer a empresa detentora da ata a “negociar” sua ata pelo Pais.

64. Na etapa do planejamento, a Administragdo deve estimar as quantidades ou unidades de medida a serem contratadas em fung¢do do consumo do o6rgio e
provavel utilizagdo, devendo a estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (ex: consumo do exercicio anterior, necessidade de substituicdo dos bens atualmente
disponiveis, implantagdo de setor, acréscimo de atividades etc).

65. Observa-se que a justificativa do quantitativo, bem como a metodologia de seu calculo, foram apresentadas pela area demandante no item II, 1, do Estudo
Técnico Preliminar (110907384), bem como no Termo de Referéncia (111418855).

11.3.4) Da estimativa de despesa e justificativa do preco:

66. Para o levantamento de custos de uma licitagdo, dois fatores se tornam imprescindiveis para a qualidade da estimativa de custos, quais sejam: (i) a analise da
adequacdo dos valores considerados em vista da realidade de mercado e (ii) a ampliagdo e diversificagdo das fontes das informagdes coletadas com o objetivo de definir o
valor estimado da contratagdo.

67. De acordo com o TCE/MGL!9], a pesquisa de prego realizada na fase interna de procedimento licitatorio ndo deve se restringir a pedido de orgamento a
empresas que atuem no ramo do objeto licitado, para se evitar que o valor da contratagdo seja superestimado pela Administragdo Publica. Deve-se buscar, sempre que viavel
e pertinente, a maior variagdo de parametros de pesquisa possivel.

68. O TCU também entende que “O pardmetro para a avaliacdo da conformidade dos precos ofertados sdo os valores de mercado, e ndo as propostas
apresentadas por outros licitantes” (Acordao 1093/2021, Plenario).

69. O art. 23, caput, §§ 2° e 3° da Lei n® 14.133/2021, ao tratar do valor estimado da contratagdo, aduz que “O valor previamente estimado da contratagdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto”. Para tanto, no ambito estadual, a Resolu¢do Seplag n® 102/2022 regulamenta o
procedimento de pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos em geral.

70. Por outro lado, ha de se observar que a Corte de Contas de Unidol!!] aponta como irregularidade:

“(...) 9.3.4. auséncia de previsdo, no edital (...), de obrigatoriedade de realizagdo de pesquisas a, no minimo, trés fornecedores, com o objetivo de
verificar a adequabilidade dos pregos propostos pela contratada em relagdo aos valores de mercado, quando os custos de materiais e servigos, (...), ndo
estiverem relacionados na tabela Sinapi, (...) afronta a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordao 1.238/2016 — Plenario. Relatora Ministra Ana Arraes)”.
(gm)

71. ALERTA-SE que a elaboragdo do orgamento de licitagio demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados, por exemplo,
aqueles que apresentem grande variagio em relagio aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do prego de referéncial!2].

72. No presente caso, em relagdo a pesquisa de pregos foram juntados os seguintes documentos:

()



B3 Erail - Solicitagio 0e Orcamentos (113014682) SELs80rsicottcoass
~

B Email - Negativa de Orcamentos (113014815) sE35U80F SACD0CL0ACE
Email - Resposta dos Fomecedores (113014778) s
B Consulta - Coleta de Prigos 02012025 (113014922) sessuesr sastccsoncs
B Reatorio - Colela de Pregos (113015037) sevsuswr.sic c

DCCCOADE

IS consutta - Coleta de Pragos 02652025 (115023497 &
Consulta - Coleta de Pregos 02772025 (116131857)
B Retatirio - Fornecedanes Portal de Compras 0262025 (115023763) stssusarsucod
B Retatério - Fomecedores Portal de Compras 02772025 (116134529) se35u8arsucnoocouce
B consuita - Banco de Pregos em Saide (113015132) se330s0r s40.00000h0r

B Consutta - Fonte de Pesquisas | (113015187) ssswearse

Consulta - Fonte de Pesquisa Il (113015258) =
I Consutta - Fonte de Pesquisa lll (113015474) sessusor
B Cramento - Bonecaria Produgtes (113015498) sessuser
By Crcamento - Criativa Produtos Lida (113015563) sessuser-ss
Orgamenta - Criativa Produtos Lida - Relificada (116789779
B Oramenta - Tata Comércio (113015595) sessusarsucoce
B Crgamento - PNCP Prefeftura de Nova Lima (114143463) SELSuB0fsscDCcLoacs

Iy Pesquisa oe Preos - Banco de Pregos - Prefenra de Dom Cavall (114146796) S35U805ac

Orpamento - Milénic Distribuidora (114147114) st3sueassacoccoouce

B oraments - Prommo? ComunicagBes (113015609) SE550005L0 00c coate
v

B8 Crcamenio - Ever Brindes (114093217) sesmuecrsic

()

I8 Mapa de Precos (114094824) sessuscrsucoccconcs B

()

B Nota Explicativa de Orgamento 9 (113015812) sessusersicocccoace o9

73. No caso, a area técnica informa, na Nota Explicativa de Or¢gamento (113015812), que "Todo o processo foi realizado com embasamento nos diplomas legais
que regem a temdtica das compras e contratagées publicas, em especial, a realiza¢do de pesquisa de precos baseou-se nos termos da Lei Federal 14133/2021 que
regulamente as Licitagoes e Contratos Administrativos, e na Resolucdo Seplag 102/2022" e que "(...) todos os itens foram realizadas pesquisas de mercado conforme os
pardmetros indicados no arcabouco legal supracitado, também consideradas no que couber, se for o caso as instrugées: Instru¢do Normativa SEGES /ME N° 65, DE 7 de
Julho de 2021 1, Manual de orientagdo da Pesquisa de Pregos do STJ 2 e Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos 3.".

74. Observa-se que o valor de referéncia da licitagdo foi apurado por meio da pesquisa de mercado retratada no "Mapa de Pregos" (114094824), complementado
pela Nota Explicativa de Or¢amento (113015812).

75. Nesse ponto, ¢ importante ALERTAR sobre o disposto no Acordao n° 94, de 2018, do Plenario do TCU, cujo contetido indica que outras fontes devem ser
utilizadas como parametro, a exemplo de contratagdes similares realizadas por outros orgéos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais oficiais
de referéncia de custos dentre outros; bem como para o entendimento do citado Tribunal, segundo o qual “O pardmetro para a avaliagdo da conformidade dos pregos
ofertados sdo os valores de mercado, e ndo as propostas apresentadas por outros licitantes” (Acorddo 1093/2021, Plenario).

76. ALERTA-SE, ainda, que no Acordao n°® 403/2013-TCU, a Corte de Contas reafirmou entendimento segundo o qual incumbe ao agente publico realizar juizo
critico quanto aos valores obtidos na pesquisa de pregos de mercado. Dai se sublinhar a importancia das avaliagdes criticas explicitadas neste caso, em cumprimento a
proporcionalidade como instrumento de ponderagdo, no dmbito da exclusiva competéncia administrativa. A referida decisdo alerta os agentes publicos sobre os riscos
advindos da inconsisténcia da pesquisa de precos da qual pode resultar responsabilizagdo do agente, ainda quando ausente dano ao erario, exatamente como verificado na
contrata¢do analisada pelo TCU a qual, ao final, foi celebrada em valor bem inferior ao prego constante do orgamento estimativo.

77. Situagdes como essas indicam a importancia dos levantamentos feitos na etapa de planejamento para fins de defini¢do do prego de referéncia, que tem como
finalidade determinar parametro a ser observado pela Administragdo quanto aos valores das suas futuras contratagdes.

78. O administrativista Rafael Carvalho Rezende Oliveira também indica que o prego de referéncia serve de pardmetro para a desclassificagdo das propostas que

serdo apresentadas pelos licitantes!!3]. Esse contexto requer da érea técnica sempre o juizo critico dos elementos objeto de levantamento, evitando-se discrepancias ou
equivocos que comprometam a eficacia do procedimento.

79. Os 6rgios de controle sdo extremamente rigorosos quanto a composi¢io do preco de referéncia, por isso, renova-se a RECOMENDACAO para o constante
aperfeigoamento pela area técnica quanto a compatibilidade do prego com o mercado, fazendo constar do expediente juizo proporcional, ponderado e critico dos dados objeto
de levantamento para fins de elaboragdo do prego referéncia, observadas as orientagdes e jurisprudéncia do TCU e do TCE/MG referenciadas, considerando as
responsabilidades fixadas pelos orgaos de controle quanto ao seu conteudo.

80. Concluimos que, para efeito de aceitabilidade das propostas, o prego estimado deve ser entendido como maximo, haja vista o dever de desclassificar propostas
que consignem pregos superiores ao valor do orcamento estimado para a contratagdo (inciso III, art. 59, da Lei n° 14.133/2021), como bem ressalta a doutrina e a
jurisprudéncia. E, no caso dos pregos unitarios, o entendimento nao ¢ diverso, vez que o objetivo do processo licitatorio € assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, evitando as contratagdes com sobrepregos e jogo de planilha. Desta forma, como frisou o TCE-RJ (Acoérdao n® 3456/2024-Plenario), "O julgamento
por grupos de itens (lotes) deve ser combinado com o critério de aceitabilidade de precos unitdrios", ou seja, ¢ necessario que o pre¢o unitario dos itens respeitem os
valores de referéncia, "devendo o edital prever a desclassificagdo do licitante nos itens em que seu prego seja superior ao valor maximo org¢ado pela administrag¢do.".

81. O art. 170, da CF/88, prevé que “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:” (...)“IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdao no Pais”.

82. A Lei Complementar Federal n° 123/2006 dispde que a Administragdo Publica devera conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ou justificar a ndo aplicagdo, nos termos dos arts. 47 a 49, da referida lei.

83. O artigo 4° da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que os artigos 42 a 49 da LC n°® 123/2006 incidem nas licitagdes e contratos disciplinados pelo novo
Estatuto, devendo-se observar as exclusdes dos incisos I e II do § 1° do referido artigo 4°l14], cabendo ampliar a motivagio nos instrumentos adotados nas licitagdes estaduais
para incluir mengao expressa as regras do atual Estatuto Geral de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas.

84. A area técnica apresentou justificativa informando que a presente contratagdo ¢ aberta a todos, ou seja, sem exclusividade ou reserva de lotes para
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados, conforme subitens 1.3.1 e 1.3.2 do Termo de Referéncia (111418855):


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=203404&marc=
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021-1#:~:text=JULHO%20DE%202021-,INSTRU%25C3%2587%25C3%2583O%20NORMATIVA%20SEGES%20%252FME%20N%25C2%25BA%2065%252C%20DE%207%20DE%20JULHO,federal%20direta%252C%20aut%25C3%25A1rquica%20e%20fundacional.
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/article/view/11587/11711
https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contratos%20-%20Orientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf

1.3. Lotes Exclusivos para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

1.3.1. Conforme Artigo 14, inciso Il e § 12, do Decreto Estadual n2 47.437/2018, ndo havera reserva de lotes a ME/EPP:
Art. 14 — N&o se aplica o disposto nos arts. 82 a 11 s seguintes hipdteses:
[...] I = o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte que ndo for vantajoso para a
[..] § 12 — Para efeito do disposto no inciso Il do caput, considera-se ndo vantajoso para a administracdo, entre outros casos:
| — quando a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

1.3.2. A participacdo na presente contratagdo é aberta a todos (sem exclusividade ou reserva de lotes para microempresas, empr
cada item, considerando que, se fornecidos por fornecedores distintos, poderiam provocar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
fantasias iguais), conforme detalhado na fundamentacéo da contratacéo, ndo sera feito o parcelamento do objeto para destinacdo de 25%
n? 47.437, de 26 de junho de 2018, e Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

1.3.3. A aplicag8o dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 2006, as licitagSes e contratos regidos pela Lei Federal n2 14

85. Repita-se que a Lei Complementar Federal n® 123/2006 dispde que a Administragdo Publica devera conceder tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ou justificar a ndo aplicagdo, nos termos de seus arts. 47 a 49.

11.4) Minuta do Edital (112044896):

86. As minutas editalicias devem ser elaboradas conforme sugestdo prévia de documentos divulgados no sitio eletronico da SEPLAG e, em caso de eventuais
alteragdes ao modelo disponibilizado, estas deverdo ser indicadas em declaragéo assinada pelo(a) servidor(a) responsavel e acostada aos autos! 3], Assim, o expediente fora
instruido com o atestado de utilizagdo da minuta padronizada, no qual consta que para maior detalhamento do edital de licitacdo, foram feitas modificacdes no edital,
para suprimir clausulas, especificando tais alteracdes (117176742).

87. ALERTA-SE que o edital devera cumprir os elementos obrigatorios do art. 25, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como obedecer ao disposto no Decreto
Estadual n°® 48.723, de 2023, que dispde sobre a licitagdo pelos critérios de julgamento de menor prego, na forma eletronica, para a contratagdo de bens e servigos, no ambito
da Administragéo Publica direta do Poder Executivo, cujo art.3°, inciso I prevé que o critério de julgamento de menor prego sera obrigatoriamente adotado na modalidade

pregdo. Ademais, ALERTA-SE que o art. 82 da Lei 14.133/2021 estabelece os elementos do edital de licitagio para registro de pregos. 0]

88. Mantem-se a RECOMENDACAO de que o edital deve ser “claro, preciso e facil”, “de modo a evitar obscuridades, inconsisténcias ou contradi¢ées” (TCU,
Acérdao 1075/2008-Plenario), bem como ndo pode ser excessivamente rigoroso ou conter exigéncias procedimentais inuteis. “Ndo é demais afirmar que o sucesso da
licitagdo depende do ato convocatorio e anexos bem elaborados 171, de modo que o “edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar
a contrata¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a igualdade de participacio dos interessados”18), a0 que se acrescem justa competicdo, incentivar a
inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel evitar contratagdes com sobre preco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos

contratos, nos termos do artigo 11 da atual LLCAL9L.

89. Esta Assessoria Juridica atém-se as questdes relativas a legalidade da minuta de edital, ressalvando que todo o procedimento devera observar a legislagdo
supracitada, principalmente quanto aos prazos e atos essenciais, devendo, quanto ao mérito da presente contratagdo, respeitar a discricionariedade da Administragao Publica
ao tragar os parametros da pretendida licitago.

90. Quanto ao fato de - ao contrario do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993 que dividia o edital em partes (predmbulo, corpo com suas clausulas e anexos) -, a atual Lei
n°® 14.133/2021 ndo fixar a estrutura a ser observada pelos editais de licitagdo, entende-se que manter a constru¢do conforme a didatica estrutura prévia consiste em uma boa
pratica administratival20], o qué foi observada nesta hipotese.

91. Nafolha de rosto do Edital, constam informagdes resumidas sobre o niimero do pregdo eletronico para RP, 6rgdo gerenciador, objeto, valor estimado
(sigiloso), critério de julgamento, modo de disputa, reserva de lote para participagdo exclusiva de ME e EPP (sem reserva, com participagdo ampla), etc.

92. No preambulo (item 1) consta que o Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Saude, realizara licitagdo para registro de precos, na modalidade
pregdo eletrénico com critério de julgamento de menor preco e modo de disputa aberto e fechado por prego unitario, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021; do Decreto Estadual n° 48.723, de 24 de novembro de 2023; do Decreto Estadual n® 48.779, de 23 de fevereiro de 2024; e das demais legislagdes aplicaveis.

93. O item 2 descreve o objeto a ser licitado, qual seja, “registro de pregos para a eventual Aquisi¢do de fantasias do personagem Zé Gotinha, conforme

especificagbes e condigbes constantes neste Edital e seus anexos.”. Em relagdo ao texto desse item, ALERTAMOS sobre a recomendagdo feita no paragrafo 37 desta Nota
Juridica.

94. O item 3 trata do registro de precos.
95. O item 4 refere-se ao pedido de esclarecimentos e da impugnagdo do ato convocatorio.
96. O item 5 trata das condigdes de participagdo na licitagdo. O subitem 5.4.5 refere-se a sociedade cooperativa. O subitem 5.7 informa que "Ndo poderdo

participar desta Licita¢do as empresas que: (...) 5.7.4.8. Empresas reunidas em consorcio; 5.7.4.9. Sociedades cooperativas" . Contudo, no Anexo I - Termo de Referéncia
(111418855), consta nos subitens 3.1.1. e 3.2.1. que "Serd permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio." e "Serd permitida a participagdo de sociedades
cooperativas, nos termos do art. 16 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.". Sendo assim, diante da contradicdo entre os documentos, RESSALVAMOS a necessidade de
adequacado dos documentos, de modo a alinhar a permissdo ou ndo de participagdo de empresas reunidas em consorcio e sociedades cooperativas.

97. Nesse ponto, ALERTAMOS que, pela Lei n° 14.133/2021, a vedagdo de participagdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio ¢ excegdo a regra, devendo
ser devidamente justificada pela Administra¢do (art. 15, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 35 do Decreto Estadual 48.723, de 2023). Do mesmo modo, conforme art.
16, da referida lei, ¢ permitida a participagdo de cooperativas em contratagdes. Destarte, ALERTAMOS, que a ndo permissdo de participacdo de empresas reunidas em
consorcio e sociedades cooperativas deve ser devidamente justificada nos autos do processo.

98. Ademais, caso a area técnica entenda pela ndo permisséo de participagdo de cooperativas, devidamente justificada, RESSALVA-SE que deve ser excluido o
subitem 5.4.5, conforme orientagao da Nota Explicativa da minuta Padronizada (https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/logistica/minutas).

99. O item 6 cuida da apresentagdo da proposta. Os subitens 6.8.6 ¢ 6.8.6.1 referem-se a cooperativa. Sendo assim, caso a area técnica entenda, de forma
justificada, pela ndo permissdo de participagdo de cooperativa no certame (tal como previsto no subitem 5.7.4.9 do Edital), RESSALVAMOS a necessidade de que sejam
excluidos tais subitens 6.8.6 ¢ 6.8.6.1, conforme orientagdo da Nota Explicativa da minuta Padronizada (https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/logistica/minutas).

100. O item 7 trata da abertura da sessdo e da etapa de lances, com intervalo minimo entre eles (subitens 7.4.1 e 7.4.2).
101. O item 8 dispde sobre o julgamento das propostas.
102. O item 9 dispde sobre a verificagdo da habilitagdo. Nesse ponto, ALERTAMOS que exigéncias demasiadas podem prejudicar a competitividade da licitagdo e

ofender o disposto no art. 37, XXI da Constitui¢ao Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo puiblica... somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. E necessario que a Administragio examine, diante do caso concreto, se 0 objeto da contratagdo
demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo que serdo apresentados neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade do objeto,
excluindo-se o que entender excessivo.

103. Cabe pontuar que requisitos de habilitagdo, assim como a especificagdo técnica e exigéncias pertinentes ao objeto, sdo elementos que ensejam “escolha”
quanto ao que pode ser exigido pela Administragdo. Quando o gestor publico se depara com decisdes dessa natureza, devem ser privilegiadas as solugdes que mais se
circunscrevam aos principios gerais do direito (como isonomia), aos principios de direito administrativo (como proporcionalidade) e aqueles que regem a disciplina
especificamente tratada (como a sele¢do da proposta “mais vantajosa”). Defini¢oes das exigéncias fixadas pela Administragdo Publica no edital e no Termo de Referéncia



ndo devem, pois, ser aleatorias, mas deverdo atender a proporcionalidade, sem excessos nas exigéncias habilitatorias e seguindo as expectativas razoaveis ao delinear as
caracteristicas do objeto, sempre com a motivagao necessaria.

104. O item 10 versa sobre os recursos; enquanto o item 11 aduz acerca da revogagio e da anulag@o do certame.

105. O item 12 prevé a reabertura da sessdo publica em caso de anulagdo de atos anteriores a sessdo ou de anulag@o da propria sessdo publica.

106. Ja o item 13 refere-se a adjudicag@o e da homologacao.

107. O item 14 trata da Ata de Registro de Precos; ao passo que o item 15 dispde sobre a formagdo do cadastro de reserva.

108. O item 16 estabelece que "As regras referentes a vigéncia e as alteragées da ata de registro de precos e ao cancelamento do registro do fornecedor e dos
pregos registrados estdo dispostas no Anexo Il - Minuta da ata de registro de precos”.

109. O item 17 trata da contrata¢do. Ja o item 18 veda a subcontratagdo total ou parcial.

110. O item 19 estabelece que "19.1. As condi¢ées de apresenta¢do da garantia de execugdo estdo descritas no Anexo I - Termo de Referéncia e no Anexo IV -

Minuta de Contrato.". Contudo, nio consta no Termo de Referéncia descri¢do sobre garantia de execugdo, nem tampouco consta nos autos do processo minuta de contrato.
Destarte, RESSALVAMOS que cabe a area técnica confirmar/atestar se havera ou nao garantia financeira da execugao.

111. O item 20 dispdem que "4s condicdes de pagamento estio estabelecidas no Anexo I - Termo de referéncia” [21]

112. O item 21 estabelece que "As sangoes administrativas incidentes estdo estabelecidas no Anexo I - Termo de referéncia.” [22]

113. Por fim, o item 22 trata das disposigdes gerais.

114. Ressalta-se que o gestor € o responsavel pela modelagem da contratag@o e validagdo das especificagdes técnicas dos servigos a Administragdo Publica, sendo

atribui¢do do 6rgdo de assessoramento juridico indicar a presenga ou auséncia de motivagao suficiente a amparar a decisdo administrativa.

115. Quanto a referida minuta de edital, por se tratar de um modelo previamente aprovado pela Advocacia Geral do Estado (https://compras.mg.gov.br/nova-lei-de-
licitacoes/minutas-de-documentos/), conforme atestado por meio do documento SEI n° 117176742, ndo temos oObice juridico as clausulas propostas. Todavia,
RESSALVAMOS que se sobrevier alteragdes no objeto a ser licitado ou no processo de planejamento, devera ser avaliado se repercutira no edital de licitagdo, fazendo as
devidas adequagdes, se for o caso.

11.5) Anexo I - Termo de Referéncia (111418855):

116. O Termo de Referéncia ¢ documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, devendo conter os parametros e elementos descritivos, conforme prevé
o art. 6°, XXIII e alineas, da Lei 14.133, de 2021. Dai a necessidade de o 6rgao ou entidade solicitante se atentar na sua regular elaboragdo, de forma a prevenir deficiéncias e
omissdes, que podem conduzir a insatisfagdo ou, até mesmo, ao fracasso do certame, com consequente repetigdo, anulagido ou revogagdo, em prejuizo ao interesse coletivo.

117. O art. 3° inciso X do Decreto Estadual n°® 48.012/2020 define o Termo de Referéncia relacionando os elementos que o documento deve conter, como a
defini¢@o do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdio, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢ao
ou a realizac¢do do certame.

118. Aqui, mantem-se a recomendacdo de que o Termo de Referéncia deve ser elaborado a partir da minuta padrido aprovada pela SEPLAG e AGE, adotando-se
sempre a versao mais recente do documento.

119. No caso em aprego, o item 1 do TR trata do objeto e condigdes gerais de contratagdo. Os subitens trazem a caracterizagdo do objeto, justifica a ndo reserva de
lote para participagéo exclusiva de ME e EPP, sobre procedimento de contratagdo e descri¢do da solug@o.

120. Frisa-se o cuidado nas especificagdes técnicas, no intuito de evitar restricdo de competitividade pelo direcionamento, ainda que indireto, do objeto para
determinados fornecedores. Além disso, as definigdes, bem como as especificagdes técnicas, devem ser consentaneas as naturais condi¢des do mercado, sendo, em regra,
vedada indica¢do de marca.

121. Prosseguindo, verifica-se que o objeto da licitagdo ¢ composto por um tnico item/lote, na quantidade de 399 fantasias do personagem Z¢é Gotinha, sendo
estabelecido na Clausula Primeira do edital que o critério de julgamento da licitagdo sera o de menor preco.

122. Ressaltamos que tanto na aquisi¢do de bens, quanto na contratagdo de servigos, ¢ indispensavel que haja, nos autos, a justificativa sobre os quantitativos a
serem contratados (artigo, 40, III, da Lei n® 14.133/2021 c/c Acordaos 2.917/2010 e 391/2011 — ambos do Plenario do TCU), sendo também entendimento do Tribunal de
Contas da Unido que “(...) pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a contratagdo
de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos” (Acordao 2459/2021-Plenario, Relator: Augusto Nardes).

123. Dando continuidade a analise do Termo de Referéncia, o item 2 traz a fundamentagdo da contratagdo. O item 1 do ETP (II — Diagnoéstico da Situagdo Atual
- 110907384) também apresentou justificativa quanto aos itens a serem contratados, especificando a necessidade "da aquisi¢do da fantasia do Zé Gotinha para fomentar as
agoes de mobilizagdo para a vacinagdo visto que representa a defesa e a mobiliza¢do pela vida.".

124. O item 3 prevé os requisitos para contratagdo. Ossubitens 3.1e 3.2 permitem a participagdo de consorcios e sociedade cooperativa. Nesse
ponto, REITERAMOS os ALERTAS e RESSALVAS apontadas nos paragrafos 96 a 98 desta Nota Juridica, tendo em vista a contradicdo entre o Edital e Termo de
Referéncia quanto a permissao ou nao de participagdo de empresas reunidas em consorcio e sociedades cooperativas.

125. Nio obstante a opgdo da area técnica, a motivagdo ¢ sempre relevante, sobretudo nas decisdes discricionarias. Ressalte-se que, nos termos do caput do artigo
15 da Lei Federal n° 14.133/2021, a vedagdo ou permissdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio em procedimento licitatorio constitui ato discricionario do
administrador publico que, no entanto, ndo pode se eximir de apresentar as razdes da sua decisdo na fase interna da licitagdo.

126. O subitem 3.3 ndo permite a subcontratagdo. A esse proposito, incumbe sublinhar que uma das caracteristicas do contrato administrativo ¢ a sua realizagdo
intuitu personae. Dessa forma, a regra para os contratos administrativos ¢ a impossibilidade de transferéncia a terceiros.

127. Em relagdo ao subitem 3.4, que trata da sustentabilidade, REITERAMOS as orientagdes apontadas no paragrafo 56 desta Nota Juridica. Ja em relagdo
ao subitem 3.8, que trata da garantia da execu¢do, REITERAMOS as orienta¢des apontadas no paragrafo 110 desta Nota Juridica.

128. O item 4 refere-se ao modelo de execucdo do objeto, de acordo com a alinea ‘e’, do art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021. Quanto ao prazo de entrega
estipulado no item 4.1.1, ORIENTAMOS apenas para observar a razoabilidade na sua fixagdo, levando-se em considerag@o o quantitativo a ser fornecido.

129. O item 5 refere-se aos critérios de medigdo e pagamento, elencando informagdes sobre liquidagdo, pagamento e avaliagdo da execug@o do objeto, que tem por
objetivo viabilizar que a Administragdo Pablica avalie objetivamente a performance/resultados do contratado.

130. De acordo com Ronny Charles (2022, p.753) e nos termos do art. 140 da atual LLCA, deve-se atentar para a diferenca entre o recebimento provisorio € o
recebimento definitivo. Enquanto o primeiro ¢ feito pelo fiscal do contrato, o segundo ¢ feito por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente. A diferenga se
justifica, pois, o recebimento definitivo pressupde a andlise e a avaliagdo detalhada da prestagdo contratual, para sua consequente aceitagdo. Nem o recebimento provisorio
nem o definitivo tém o conddo de excluir a responsabilidade civil pela perfeita execu¢do do contrato. Mesmo recebida definitivamente a prestagéo contratual, eventuais falhas
poderdo ensejar a adogdo das pertinentes medidas judiciais ou administrativas.

131. O item 6 trata do modelo de gestdo da contratagdo. A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 104, inciso II1, que: “O regime juridico dos contratos
instituido por esta Lei confere a Administra¢do, em relacdo a eles, as prerrogativas de: (...)IIl - fiscalizar sua execu¢do”. O art. 117 da norma ainda determina que a
execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a
essa atribuigao.

132. O §3° do art.8° da referida lei estabelece que:

§ 3° As regras relativas a atuag¢do do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverda ser prevista a possibilidade de eles contarem com o


https://compras.mg.gov.br/nova-lei-de-licitacoes/minutas-de-documentos/

apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
133. Sobre essa matéria, foi publicado o Decreto Estadual n® 48.587/2023, que dispde sobre a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos e estabelece que:

Art. 14 — A autoridade competente devera designar o gestor e o fiscal para o contrato, bem como seus substitutos.

§ 1°— A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um gestor ou fiscal de contrato para o contrato e devera dispor sobre a
forma de coordenagdo e de distribuicdo dos trabalhos entre eles.

§ 2° — Excepcionalmente, as fung¢des de gestor e fiscal poderdo recair sobre a mesma pessoa, desde que devidamente justificado pela autoridade
competente e que ndo haja prejuizo ao acompanhamento da execugdo contratual.

§ 3% — Para a designagdo de que trata o caput, devem ser considerados a compatibilidade com as atribui¢oes do cargo, a complexidade da
fiscalizagdo, o quantitativo de contratos fiscalizados ou geridos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

§ 4° — Serd facultada a contratagdo de terceiros para assistir ou subsidiar o representante da Administragdo nas atividades de fiscalizagdo,

observando-se as seguintes regras:

1 — a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagées prestadas,

firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

11 — a contratagdo de terceiros ndo eximirad de responsabilidade do fiscal do contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

§ 5°— Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato poderd ser exercida por setor do 6rgdo ou da entidade designado pela autoridade de que
trata o caput.

§ 6°— Na hipotese prevista no § 5°, o titular do setor responderd pelas decisdes e pelas agdes tomadas no seu dmbito de atuagdo.

§ 7°= Nos casos de atraso ou de falta de designagdo, de desligamento e de afastamento extempordneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato

e dos respectivos substitutos, até que seja providenciada a designagdo, as atribuigées de gestor ou de fiscal caberdo ao responsavel pela designagao,
ressalvada previsao em contrdario em norma interna do 6rgdo ou da entidade. (g.n.)

134. Destaca-se que somente “Excepcionalmente, as fungdes de gestor e fiscal poderdo recair sobre a mesma pessoa, desde que devidamente justificado pela
autoridade competente e que ndo haja prejuizo ao acompanhamento da execugdo contratual”, conforme aduz o § 2° do art. 14 do Decreto n® 48.587/2023. Logo, a
autoridade competente deve motivar, demonstrando que ndo ha prejuizo para o acompanhamento da execucdo contratual, em respeito ao principio da segregacdo de

fungc‘)eslz}J.

135. A forma prevista no Decreto n® 48.587/2023 para a designagio do Fiscal e do Gestor deve ser observada, a saber:
Art. 4°— Para o exercicio da fungdo, os agentes de contratagdo, a equipe de apoio, a comissdo de contratagdo, os gestores e fiscais do contrato e seus
substitutos deverdo ser formalmente cientificados da sua designagao.
Pardgrafo unico — A ciéncia prevista no caput, na hipotese do gestor e dos fiscais de contratos, deverd mencionar a indicagdo e as respectivas
atribui¢ées e ocorrerad antes da formalizagdo do ato de designagdo. (g.n.)

136. Ademais, ALERTA-SE que todas as disposi¢des referentes aos requisitos e atribui¢des relativas as fungdes de Fiscal e Gestor do contrato constantes no

Decreto n°® 48.587/2023 deverao ser observadas.

137. O item 7 trata da forma e critérios de selegdo do fornecedor (conforme alinea ‘h’, do art. 6°, inciso XXIII, da NLLC).

138. O item 8 dispde sobre a verificagdo da habilitagdo. Conforme art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, “o processo de licita¢do publica... somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. No caso, de acordo com o Subitem 8.4.1 do TR, "Ndao serd
exigida a apresentagdo de documentos relativos a qualificagdo técnico-operacional e técnico-profissional.".

139. Cabe ALERTAR que requisitos de habilitagdo, assim como a especificacdo técnica e exigéncias pertinentes ao objeto, sdo elementos que ensejam “escolha”
quanto ao que pode ser exigido pela Administragdo. Quando o gestor publico se depara com decisdes dessa natureza, devem ser privilegiadas as solugdes que mais se
circunscrevam aos principios gerais do direito (como isonomia), aos principios de direito administrativo (como proporcionalidade) e aqueles que regem a disciplina
especificamente tratada (como a selecdo da proposta “mais vantajosa”). Definigdes das exigéncias fixadas pela Administragéo Publica no edital e no TR ndo devem, pois, ser
aleatorias, mas deverdo atender a proporcionalidade, sem excessos nas exigéncias habilitatorias e seguindo as expectativas razoaveis ao delinear as caracteristicas do objeto,
sempre com a motivagdo necessaria.

140. E necessario que a Administragdo examine, diante do caso concreto, se o objeto da contratacdo demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo que
serdo apresentados neste modelo, levando-se em considerag@o o vulto e/ou a complexidade do objeto, excluindo-se o que entender excessivo.

141. O subitem 8.1.3 prevé a qualificagdo econdomico-financeira, “Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor,
emitida nos ultimos 06 (seis) meses.” . Ja o subitem 8.1.4 trata da qualificagdo técnico-operacional e profissional, prevendo que “Ndo serd exigida a apresentagdo de
documentos relativos a qualifica¢do técnico-operacional e técnico-profissional”. ALERTAMOS que toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida
de modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da Simula do TCU n°. 272/2012[24].

142. Somente sdo aceitaveis as exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes e que ndo impliquem restri¢do de
competitividade injustificada. A necessidade de justificativa plausivel para uma exigéncia técnica que implique restricdo do carater competitivo decorre da proibi¢ao de
direcionamento indevido do certame licitatorio, ainda que indiretamente, o que decorre da propria exigéncia constitucional de moralidade e impessoalidade
administrativas/25].

143. Destarte, ALERTAMOS que exigéncias de habilitagdo técnica ndo podem extrapolar os limites da lei e s6 se sustentam se fundamentadas em parecer técnico
que evidencie a sua imprescindibilidade individualmente, de modo a ndo ensejar restri¢do injustificada a competitividade do certame.

144. O subitem 8.5 trata da habilitagéio de consorcios; e o subitem 8.6 trata da habilitagdo de cooperativas.

145. O item 9 prevé obrigagdes especificas das partes.

146. O item 10 trata das infragdes ¢ sangdes administrativas.

147. Considerando que ha como prever infragdes possiveis aos contratados (condutas enumeradas na Lei n° 14.133/2021), tem-se clara a observancia do

cumprimento da tipicidade. Todavia, ALERTAMOS que, na aplicagdo das sangdes, de acordo com Ronny Charles (2022, p. 809), a proporcionalidade deve ser
obrigatoriamente obedecida pelo administrador, conforme estatui o inciso VI do art. 2° da Lei n® 9.784/1999, que exige, nos processos administrativos, adequagao entre meios
e fins, sendo vedada a imposi¢do de obrigagdes, restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

148. O item 11 estabelece que "O custo estimado da contrata¢do possui cardter sigiloso e serd tornado publico apos o julgamento das propostas.”. Neste ponto,
impde ORIENTAR que o fundamento legal para o carater sigiloso do orgamento estimado da contratagdo ¢ o caput do art. 24 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os érgaos de controle interno e externo;
1I - (VETADO).

Pardgrafo unico. Na hipétese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o mdximo aceitavel
constard do edital da licitagdo.

149. Por fim, o item 12 indica que a disponibilidade orgamentaria sera apresentada na formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, o que mostra-se em



consenso com o disposto no art. 15 do Decreto n® 48.779/2024, que estabelece:

Art. 15 — A indicag¢do da disponibilidade de créditos or¢amentarios somente sera exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.

150. Ressaltamos que o Termo de Referéncia deve ser subscrito pelas autoridades competentes das respectivas areas técnicas envolvidas, aprovando, portanto, os
aspectos técnicos pertinentes. Inclusive, RESSALVAMOS que a ultima versao do TR (111418855) juntada aos autos ainda ndo foi aprovado pela autoridade competente, o
que deve ser providenciado.

151. A respeito da participagdo dos servidores na fase de planejamento do Registro de Pregos e também na conduc@o do procedimento licitatorio, ALERTA-
SE para que se atenda ao principio da segrega¢do das fungdes, consagrado no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021; evitando-se ofensa ao § 1° do artigo 7° da referida
NLLC que veda, expressamente, “a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos”, aspecto observado na normatizagéo
infra legal mineira.

152. O Anexo II do edital refere-se ao modelo de proposta comercial.

11.6) ANEXO III - Minuta da Ata de Registro de Precos:

153. O Anexo III refere-se a minuta da Ata de Registro de Pregos (ARP), em relagdo a qual passamos a dispor.

154. A Clausula Primeira estabelece que o objeto da ARP ¢ "estabelecer as condigdes que disciplinardo o Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo
de Aquisicdo de fantasias do personagem Zé Gotinha, conforme especificagées e condi¢oes previstas no edital de licitagdo e em seus anexos, que é parte integrante desta
Ata, assim como as propostas cujos pregos tenham sido registrados, independentemente de transcri¢do.". ALERTAMOS que a redagdo dessa clausula da ARP devera estar
em consonancia com a respectiva disposi¢ao prevista no Edital, conforme recomendagao feita nos paragrafos 37 e 93 desta Nota Juridica.

155. A Clausula Segunda trata dos pregos registrados.

156. A Clausula Terceira estabelece que figura como 6rgao gerenciador da ARP a Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais, por meio da Superintendéncia
de Vigilancia Epidemiologica, e que ndo ha participantes no registro de pregos.

157. A Clausula Quarta trata da utilizagdo da Ata por 6rgaos e entidades participantes e ndo participantes.

158. A Clausula Quinta trata da vigéncia da ARP, sendo estabelecido, no subitem 5.1, que "4 ata de registro de pregos terd vigéncia de 12 meses, contados a

partir do primeiro dia til subsequente a assinatura ou data de divulga¢do no PNCP, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo.". Ja no subitem 5.2 consta que
"A ARP estara vigente até que se tenha consumido todo o quantitativo ou valor registrado ou até o termo final do prazo de sua validade, prevalecendo o que ocorrer
primeiro.”

159. A Clausula Sexta trata das alteragdes na Ata de Registro de Precos, incluindo a possibilidade de reajuste.
160. A Clausula Sétima trata da negociagdo dos pregos registrados.
161. A Clausula Oitava trata do remanejamento, ficando estabelecido no subitem 8.1 que "As quantidades e os valores previstos para os itens com pre¢os

registrados nas atas de registro de precos poderdo ser remanejados pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora entre os orgdos ou as entidades participantes e ndo
participantes do registro de pregos."

162. A Clausula Nona trata do cancelamento do registro do fornecedor da ARP e dos pregos registrados.
163. A Clausula Décima trata da contratagdo com fornecedores registrados.
164. A Clausula Décima Primeira trata das penalidades, sendo que, no subitem 11.2.1., consta que "Na hipétese de compras estaduais ou centralizadas, o

gerenciador poderd centralizar a aplicagdo de penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ARP para todos os participantes.", conforme previsdo do § 3°,
art. 5° do Decreto n° 48.779/2024. RECOMENDAMOS que o texto desse subitem também conste no Termo de Referéncia na clausula de Infragdes e Sangdes
Administrativa.

165. A Clausula Décima Segunda trata das disposi¢des gerais, enquanto a Clausula Décima Terceira trata da eleigdo do foro.
166. O Anexo IV traz a minuta do termo de adesdo a Ata de Registro de Pregos, para orgéos e entidades ndo participantes.
167. O Anexo V traz sugestdes de modelos de declaragdes.

11.7) Do Instrumento Contratual:

168. De acordo com o subitem 1.5.2 do Anexo I - Termo de Referéncia (111418855), "O contrato (ou outro instrumento que o substitua) oferece maior
detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagdo.".

169. O Decreto n° 48.779/2024 permite que a contratagdo com os fornecedores com pregos registrados seja formalizada "por intermédio de instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o disposto no art. 95 da Lei Federal n° 14.133, de 2021." (art.
32). Vejamos o art. 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o de pequenas compras ou o de prestacio de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n®11.871. de 2023)

170. Como visto, sdo duas as hipoteses de substitui¢do do instrumento de contrato previstas no art. 95 da NLLC.

171. O presente caso ndo se enquadra como dispensa de licitagdo em razdo do valor. J o inciso II do art. 95 da Lei Federal n° 14.133/2021 refere-se a "entrega
imediata e integral". Contudo, o subitem 4.1.1 do Termo de Referéncia (111418855) informa que "O prazo de entrega do objeto é de até 120 (cento e vinte) dias titeis,
contados do dia seguinte ao recebimento da Nota de Empenho, Autorizagdo de Fornecimento ou documento equivalente.".

172. O TCU firmou entendimento, por meio do Acordido n® 1.234/2018 - Plenario, de que ¢ possivel a dispensa de contrato para aquisicdes com entrega imediata.
Assim, de acordo com o Tribunal, “Ad possibilidade juridica de formalizagdao de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual ndo resulte
obrigagaes futuras, por meio de nota de empenho, independentemente do valor ou da modalidade licitatoria adotada, nos termos do § 4°do art. 62 da Lei n°8.666/1993”.

173. ALERTAMOS que a entrega imediata referida na Lei deve ocorrer em até 30 dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela
Administracio Piblica, por meio da emissdo da nota de empenho. O relator da matéria, ministro José Miicio Monteiro, destacou que a emissao da nota de empenho deve ser
considerada, para fins de contagem de prazo, o pedido formal do fornecimento.

174. Quanto a substitui¢do do contrato para aquisi¢do fantasias do personagem Z¢é Gotinha, cabe a area técnica competente indicar expressamente a hipdtese


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1

autorizadora e atestar o seu enquadramento as condicionantes legais. A esse respeito:

o Caso ndo preenchidos os requisitos impostos pelo inciso I ou pelo inciso II do art. 95 da NLLC, ORIENTA-SE que conste como anexo do edital a
minuta de contrato, adotando-se o modelo previamente aprovado pela Advocacia Geral do Estado, disponivel em
https://www.mg.gov.br/system/files/media/documento_detalhado/2025-01/5.1.%20Minuta%20Termo%20de%20Contrato%20RP%20-
%20Compra%?20de%20Bens%20%281.ei%2014.133-v.1-2025%29.docx . Para preenchimento da referida minuta de contrato, ORIENTA-SE que o
setor competente considere o disposto no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e observe as notas explicativas da AGE no modelo aprovado, além
das ressalvas e orientagdes desta Assessoria Juridica na presente Nota Juridica, de modo que seja observada a legislagdo aplicavel ao caso, em
especial a Lei Federal 14.133/2021; Lei Complementar n® 123/2006; Lei Estadual n® 14.167/2002; Decretos Estaduais n® 47.437/2018; 48.723/2023
e 48.779/2024; Resolugdes SEPLAG n° 115/2021, e n°® 102/2022. Se for este o caso, deverdo ser feitas adequagdes no Termo de Referéncia.

e Caso demonstrada a hipOtese legal e mantida a opgdo de substituigdo do contrato, RECOMENDA-SE incluir um anexo com o instrumento
substitutivo, contemplando obrigagdes gerais, prazos e sangdes para a hipotese de mora e inadimplemento, em conformidade com o art. 95,§2°, da
Lei 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

175. Considerando todo o exposto, nos limites da analise juridica, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos e os juizos de oportunidade e conveniéncia,
manifesta-se esta Assessoria Juridica no sentido de que a aprovagdo da minuta do Edital de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 114/2025 (112044896), cujo objeto
¢ "o registro de precos para a eventual Aquisi¢do de fantasias do personagem Zé Gotinha, conforme especificagdes e condi¢des constantes neste Edital e seus anexos", esta
condicionada a observéncia das ressalvas e recomendac¢des mencionadas no corpo desta Nota Juridica, bem como a ponderaciio da adocio dos alertas.

176. Lembramos que a presente manifestagdo juridica tem natureza meramente opinativa, ndo vinculando a decisdo a ser tomada pelo agente competentel 26,

177. Eventual impossibilidade fatica de cumprimento das ressalvas e recomendagdes feitas deve ser devidamente justificada/motivada, cumprindo realgar, ainda,
que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou posicionamentos emanados deste pronunciamento, devera carrear aos autos as justificativas necessarias, sem

a necessidade de retorno do feito a esta Assessoria Juridica, consoante entendimento do Tribunal de Contas da Unido [27] ¢ Resolugao AGE n° 93/2021.
E a Nota Juridica.

Belo Horizonte, data da assinatura eletronica.

Maria Cecilia de Almeida Castro
Procuradora do Estado
Masp 1.120.527-5 - OAB/MG 79.743
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