AO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

RJ

Prefeitura Municipal de Itamogi/MG

Pregdo Eletrénico n? 20/2025 — Processo n? 135/2025
Objeto: Contratagdo de empresa especializada em locagao de estrutura para o evento
Adora Itamogi 2025

Assunto: Pedido de esclarecimento com preliminar de nulidade parcial do edital
A empresa R & J ENTRETENIMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n244.333.244/0001-61, com sede a Av. Castelo Branco, n2 406, complemento
A CXPST 1036, Bairro Chacara das Rosas, Municipio de Trés Cora¢cdes/MG, por seu

representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

com fundamento no art. 64, §12, da Lei n2 14.133/2021, apresentar o seguinte:
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Nos RONDINELE ~ fesvat WanIIGhe 14.133/2021, e com
M A SILVA:05941322666
fundamento nos principios aTI §|Q&A Razdo: EGA6Y oaGorisirumento convocatorio,
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isonomia e julgamento objetivo, o(z@ inte Localizacipr &¢edracgreclitfo de esclarecimento,
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com preliminar de nulidade parcial do edital, nos seguintes termos:

PRELIMINAR — DO ESTREITAMENTO ILEGAL DA REGRA LEGAL DE COMPUTO DE PRAZO
PARA IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (ART. 164 DA LEI N2 14.133/2021)

Verifica-se, de plano, vicio de legalidade insanavel no subitem
10.2 do edital, ao dispor que a resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
serd publicada no prazo de até trés dias Uteis, “limitado ao uUltimo dia Util anterior a data
de abertura do certame”. Tal redacdo extrapola os limites legais e impde restricdo
indevida ao direito de peticdo administrativa, na medida em que antecipa ilegalmente o
marco final para apresentacdo dos pedidos previstos no art. 164 da Lei n? 14.133/2021,
reduzindo o lapso temporal que a propria legislacdo expressamente concede aos
licitantes e a sociedade civil.

A norma legal é categorica:

e
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o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.”

A clareza da redacdo legal afasta qualquer possibilidade de
construcdo interpretativa restritiva: o termo final para apresentagao de impugnacdes e
pedidos de esclarecimento é fixado em trés dias Uteis antes da data de abertura do
certame, sendo esta a Unica referéncia expressa e valida da norma. Ndo ha autorizacao
legal para antecipacdo desse marco, tampouco para condicionar a publicacdo da resposta
ao “Ultimo dia util anterior a sessdo”, sob pena de afronta direta aos principios da
legalidade, da vinculacdo a lei e da supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, impde-se invocar o principio interpretativo
2 e ; ; Assinado_digitalmente por_ - o
classico: in claris cessat intefRQ@NIDINELE  SE{Fez8n BakEda interpretacdo.
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data anterior aquela fixada pela lei gonﬁg Localizaggoriofsradines iNGevida, com flagrante
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usurpacdo da competéncia legislativa, violacdo aos direitos dos licitantes e risco de

nulidade absoluta do certame. Tal irregularidade atinge a fase preparatéria do

procedimento, contaminando o juizo de legalidade que deve nortear todos os atos

subsequentes.

Ademais, a restricdo temporal imposta pelo edital ndo encontra
respaldo sequer sob o prisma da eficiéncia administrativa, pois compromete ndo apenas
o contraditério e a ampla defesa, mas também o controle social sobre os atos
preparatorios da licitacdo, inviabilizando a correcdo tempestiva de eventuais vicios. Ao
restringir ilegalmente o exercicio do direito de peticdo, o edital incorre em nulidade
parcial insanavel, por vicio de origem e de conteudo.

Mais grave ainda: ao obstruir, mediante clausula editalicia ilegal,
o exercicio regular de ato processual préprio do rito licitatorio, a Administracdo incorre,
em tese, no tipo penal previsto no art. 337-1 do Cddigo Penal: “Art. 337-1 — Impedir,

perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de processo licitatorio: Pena: detengéo

de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.”
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A restricdo antecipada, sem amparo legal, a apresentacy
impugnacdes e pedidos de esclarecimento representa verdadeira perturbacdo a

regularidade do processo licitatério, uma vez que compromete a legalidade\do certame

e frustra os meios legitimos de controle prévio.
A ilegalidade da clausula editalicia torna-se ainda mais evidente a
luz do art. 183 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece as regras gerais de contagem de

prazo no ambito das contratacdes publicas:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serGo contados com
exclus@o do dia do comeco e inclusGo do dia do vencimento e
observardo as sequintes disposigoes:

| — os prazos expressos em dias corridos serGo computados de
modo continuo;

Il — 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de

dato%NdBJ N ELE Assinado digitalmente por
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orgdo ou entidade competente.”

O 8§19 do referido artigo dispbe que, salvo disposicdo em
contrdrio, considera-se como termo inicial o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacdo na internet — justamente o marco que deve reger os
prazos para impugnacdes e esclarecimentos, conforme o edital esteja publicado em meio
eletronico oficial.

Ora, se a propria Lei n? 14.133/2021 estabelece que os prazos
devem ser contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento,
computando-se apenas os dias Uteis (art. 183, caput e incisos | e Ill), qualquer tentativa
editalicia de antecipar esse marco ou criar um “prazo encurtado” por meio de cldusula
restritiva representa violacdo direta ao texto legal.

Além disso, nos recursos administrativos (inclusive em sede de
intencdo de recorrer), o cOmputo do prazo inicia-se a partir do primeiro dia util

subsequente a realizacdo do certame, sendo vedado inverter essa ldgica para restringir
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prazo de impugnacdo editalicia. A simetria do sistema imp&e o respeito a regra ge ﬁ@J
&

contagem de prazo, o que reforca a tese de nulidade da cldusula impugnada

Diante de todo o exposto, requer-se a reconsideracas da decisdo

que tenha indeferido eventual pedido anterior, com base na evidente ilegalidade do
subitem 10.2 do edital, que antecipou de forma indevida e sem respaldo normativo o

prazo final para formulagdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento.

DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO - VINCULACAO OBRIGATORIA ENTRE O
PROFISSIONAL RESPONSAVEL E O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (CAT)

Com fundamento no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, requer-se o
esclarecimento técnico-juridico da Comissao de Licitacdo quanto a correta interpretacdo
dos dispositivos do edital relativos a qualificacdo técnica, em especial no que se refere a

necessaria vinculacdo entre o responsavel técnico indicado pela empresa licitante e o

acervo técnico apresentado RONDINBEEE é%shngf&%%ﬁg'ﬁi@ﬁ 'CAT/CAO.
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“Executar os servicos sob a responsabilidade técnica do(s)
profissional(is) detentor(es) do(s) atestado(s) apresentado(s) para habilitacdo da
empresa na licitagdo.”

Tal redacdo é clara e categdrica ao impor que 0s servicos
contratados deverdo ser executados sob a responsabilidade direta do(s) profissional(is)
detentor(es) do(s) atestado(s) apresentados para habilitacdo. A vinculagdo entre o
profissional responsavel e o atestado técnico, portanto, ndo é opcional, tampouco
meramente interpretativa: trata-se de requisito objetivo para a validade da execucdo
contratual, cuja légica repercute necessariamente na propria fase de habilitacado.

Ainda que o campo destinado a habilitacdo técnica (item 8) nado
declare expressamente que o responsavel técnico deve ser detentor do atestado, a
interpretacdo sistematica e finalistica do edital ndo permite outra leitura. Isso porque o
item 5.18.16, ao dispor sobre eventual substituicdo de responsavel técnico, condiciona

essa substituicdo a apresentacdo de novo profissional com acervo técnico préprio,

e
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equivalente ou superior, reforcando a tese de que o profissional original

também deve possuir acervo técnico préprio, validado por CAT e atestadotompativel.

normativo:

A conjuncdo desses dispositivos revela o seguinte silogismo

. A execucdo do contrato deverd ocorrer sob
responsabilidade técnica do profissional detentor do atestado
apresentado na habilitacdo (item 5.18.4);

. A substituicdo desse profissional sé sera admitida se houver
outro com acervo préprio e equivalente ou superior (item
5.18.16);

. Logo, € condicdo para a habilitacdo que o profissional
originalmente indicado também detenha acervo técnico préprio,

expresso em atestado compativel e CAT correlata.

RONDINELE Assinado digitalmente por
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correspondente ao atestado apresentado, sob pena de flagrante nulidade da habilitacdo

e posterior irregularidade na execucdo contratual. Tal exigéncia decorre ndo apenas da

coeréncia légica do instrumento convocatorio, mas também dos principios da vinculagdo

ao edital, do julgamento objetivo, da legalidade e da seguranca juridica.

Diante disso, requer-se os seguintes esclarecimentos objetivos:

1. A Comissdo de Licitacdo reconhece que o item 5.18.4 impd&e
a obrigatoriedade de que o profissional responsavel técnico
indicado pela licitante seja, ele préoprio, o detentor do atestado
de capacidade técnica apresentado na habilitacdo?

2. Considerando a exigéncia de que a substituicdo de
profissional técnico somente se dara mediante apresentacdo de
novo profissional com acervo técnico proprio e equivalente (item

5.18.16), é correto concluir que a habilitacdo ja exige, como

e
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condicdo implicita, que o profissional originalmyente in

£

detenha acervo técnico préprio, validado por CAT 4 atestados

3. A Comissdo admite a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica desvinculados da atuacdo de qualquer
responsavel técnico individualizado, ou exige-se, mesmo que
implicitamente, a identificacdo do responsavel técnico e a
apresentacdo de CAT compativel com o atestado?

4.  Para fins de afericdo da qualificagdo técnica, a CAT
apresentada deverd estar obrigatoriamente acompanhada de
atestado correspondente, com descricdo compativel com os itens
do certame, nos termos da Resolucdo CONFEA n? 1.025/2009 e
do art. 67 da Lei n? 14.133/2021°

5.  Conforme o edital, pode ser habilitada empresa que ndo

identifigue, no momento da habilitacdo, profissional responsavel

técnRONIDENIE E éﬁ?gﬁﬁé@ﬁ%%%ﬁrespon dente ao atestado
SDA  SLVADS041322665
Raz&o: Eu sou o autor deste
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Tais esclarecimentos sdo indispensaveis para garantir a lisura da
fase habilitatoria, o cumprimento fiel das regras editalicias e o respeito ao principio do
julgamento objetivo, evitando que sejam admitidas interpretacGes contraditérias que

fragilizem a isonomia entre os licitantes e comprometam a execugdo contratual regular.
DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — COMPATIBILIDADE COM O OBJETO

Nos termos do subitem 8.2 do edital, requer-se esclarecimento
técnico acerca da interpretacdo e dos critérios de afericdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, especialmente quanto a aderéncia entre os atestados
apresentados e o objeto efetivamente licitado. Para tanto, solicita-se resposta expressa

aos seguintes pontos:

1. Admissibilidade  de  atestados genéricos:  Serdo

considerados _validos atestados que contenham apenas
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descricBes genéricas como “producdo de event

estrutura” ou “servicos correlatos”, sem especifitacdo técniCa

dos equipamentos envolvidos, tais como palco P-50 line array,

moving head, gerador, painel de LED ou estruturas compativeis
com os itens do Termo de Referéncia?

2. Exigéncia de descrigdo técnica minima: A Comissdo exigira,
como condicdo de habilitacdo técnica, que os atestados
apresentados pelas licitantes contenham descricdo técnica
minimamente compativel com os itens licitados, conforme
previsdo expressa no subitem 8.27 do edital? Em caso negativo,
solicita-se que se esclareca qual o padrdo de aderéncia técnica
sera considerado suficiente.

3.  Compatibilidade de quantitativos com os itens do certame:
Serd exigida a comprovacdo de execucdo de quantitativos
miniREMNDINELE é%sﬁlngﬁ\ﬂg({ ita'ﬁ%r/‘; s do objeto licitado, em
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Sumula n? 263/TCU, que estabelece a legalidade da exigéncia de
atestados referentes as parcelas de maior relevancia técnica e

valor significativo?

A proposito, destaca-se que a Sumula n? 263/TCU reconhece
expressamente a possibilidade de a Administracdo exigir, nos certames licitatorios, a
comprovacgao da capacidade técnico-operacional por meio de atestados compativeis com
as parcelas mais relevantes do objeto, inclusive quanto aos quantitativos minimos, desde
gue se evite a imposicao de condicGes desarrazoadas, como prazos ou localizacGes
especificas, que restrinjam indevidamente a competitividade do certame.

Assim, reitera-se a solicitagdo de resposta expressa e
individualizada a cada um dos trés questionamentos acima, a fim de assegurar a
interpretacdo uniforme, objetiva e impessoal das regras editalicias, bem como de garantir
o principio da isonomia entre os licitantes.

IV. DA NECESSARIA PUBLICIDADE E VINCULACAQ DAS INTERPRETACOES ADOTADAS
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Considerando o elevado grau de detalhamento tégnico exigi o
&
Termo de Referéncia e a existéncia de clausulas que demandam interpretdcdo quanto a

suficiéncia e compatibilidade dos documentos de habilitacdo técnica, requer-se que

todas as interpretacdes, orientacdes e eventuais flexibilizacSes dos requisitos técnicos
promovidas pela Comissdo de Licitagdo sejam devidamente publicadas em meio oficial,
com a antecedéncia necessaria ao julgamento das propostas e habilitagdo das licitantes.

Tal medida é indispensavel a preservacao dos seguintes principios

fundamentais da nova Lei de Licitacdes (Lei n2 14.133/2021):

o Publicidade, conforme preceitua o art. 52, caput;
o Julgamento objetivo, nos termos do art. 18, caput;
. Isonomia e tratamento igualitdrio entre os licitantes,

conforme art. 21;

. Vinculacdo ao edital e seguranca juridica, inclusive quanto

3 véR@ADINERE é%sglngﬁ\? @télglﬁ?égs%%e critério no curso do
DA SILVA05941322666
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A auséncia de manifestacdo publica e vinculante sobre critérios
técnicos aplicaveis a andlise dos atestados de capacidade, sobretudo em temas como a
exigéncia de descricdo detalhada ou de quantitativos compativeis, poderd comprometer
a legalidade do julgamento e ensejar a nulidade do certame por omissdo de informacao
relevante e quebra da isonomia entre os participantes.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia

reiterada do Tribunal de Contas da Unido, que adverte:

“A flexibilizacdo dos requisitos, sem a devida publicidade, ainda
gue ndo oferega riscos a execucdo do objeto, mostra-se danosa a
competitividade do certame.” (Acérddo n? 2.066/2016 -

Plenario)

Diante disso, requer-se que a Comissdo torne publicas, mediante

resposta oficial e tempestiva a este pedida de esclarecimento, todas as interpretacdes
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normativas que impactem o conteudo, a forma ou a suficiéncia dos documentos exjgffdo
&
para habilitacdo técnica, especialmente quanto a aceitacdo de atestado§ genéricos, a

exigéncia de descricdo minima compativel com o objeto e a compxgvacdo de

quantitativos relevantes.
DO PEDIDO

Nestes termos, requer-se que o presente pedido de
esclarecimento seja recebido por oportuno e tempestivo, com o regular processamento
e resposta formal pela Comissdo de Licitacdo, a fim de elidir as duvidas que pairam sobre
o edital e que, diante da incerteza quanto ao alcance e a aplicacdo das exigéncias nele
contidas, comprometem o principio da competitividade e podem gerar prejuizos

irrepardveis a lisura do certame.

RONDINELE é%sﬁlngﬁf' gﬁg‘fﬁ%ﬁeg 01 de agosto de 2025.
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R & J Entretenimento Ltda
Rondinele Matias Silva
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