PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAMOGI/MG

PARECER JURIDICO

Pregdo Presencial n°® 15/2026;
Procedimento Licitatdério n° 71/2026;

Objeto: '"Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos especializados para coleta manual
de residuos domiciliares e comerciais na zona urbana e
zona rural,; manutencdo e operacdo de usina de triagem e
compostagem,; destinacdo final do residuo em aterro
sanitdrio licenciado; coleta manual e/ou mecanizada de
entulho com ou sem terra, galharia e diversos residuos da
construcdo civil, 1inclusive transporte e disposicdo do
destino final em aterro licenciado, do tipo menor preco,
conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento".

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO (LEI FEDERAL N°
14.133/2021) . IMPUGNAGCOES AO EDITAL. SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA, COLETA E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS.

1. LIMITES DA ATUACAO CONSULTIVA: Escopo restrito ao

controle de Jjuridicidade e a afericdo da regular
motivacdo dos atos. Impossibilidade de incursdao na
discricionariedade técnica e gerencial dos ©&érgéados
requisitantes. Presuncao relativa de legitimidade dos

atos preparatdrios.
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2. ESTRUTURACAO DO OBJETO EM LOTE UNICO: Parcelamento

como regra geral. Contratacdo integrada que configura
excecdo legalmente admitida, desde qgue amparada em
fundamentacdo técnica e econbmica contempordnea e
cognoscivel. Remissdo a Estudo Técnico Preliminar (ETP)
inacessivel aos 1licitantes. Violacdo aos principios da
transparéncia, publicidade, motivacdo e competitividade.
Vicio de validade formal caracterizado. Necessidade de
invalidacdo do certame para regular 1nstrucédo

orcamentaria e procedimental.

3. REQUISITOS DE HABILITACAO E DISCRICIONARIEDADE

TECNICA:

a) Vinculo do responsavel técnico: Exigéncia

editalicia restrita ao "quadro permanente”.
Desconformidade com a Jjurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Admissibilidade de qualquer liame
juridico iddéneo (sdécio, empregado, prestador de servicgos
ou declaracdo de contratacdo futura com anuéncia).

Acolhimento parcial.

b) Somatdério de atestados de capacidade técnico-

operacional: Siléncio do edital que equivale a permisséao

do somatdédrio. Vedacdo ou limitacdo que exigem motivacédo
expressa e circunstanciada. Inexisténcia de ilegalidade,

com recomendacdo de aperfeicoamento redacional.

c) Definicdo de equipe minima e parcelas de maior

relevancia: Matéria afeta a discricionariedade técnica do

setor competente. Necessidade de Jjustificacdo objetiva
das especialidades frente a multidisciplinaridade do

objeto.
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4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: Exigéncia exclusiva

de certiddo negativa de faléncia perante objeto de grande
envergadura e execucdo continua. Auséncia de demonstracéo
de suficiéncia da medida para resguardar o 1interesse
publico. Necessidade de reavaliacdo motivada para
eventual 1insercdo de balanco patrimonial e 1indices

econdmicos.

5. TUTELA AMBIENTAL NA HABILITAGCAO: Licenciamentos,

autorizacdes e cadastros ambientais especificos exigiveis
como requisitos de habilitacdo (Art. 67, IV, da Lei n°
14.133/2021), desde gque guardem estrita correlacdo com as
fracdes materiais do objeto. Atividades de coleta,
triagem e destinacdo final que demandam regimes juridicos
distintos. Necessidade de triagem e indicacdo técnica

individualizada pelo setor ambiental do Municipio.

6. ORCAMENTO ESTIMADO E PLANILHA ANALITICA: Impugnacao

alegando auséncia de detalhamento de custos empresariais
internos (mao de obra, insumos, encargos). Preco estimado
obtido por pesquisa mercadoldgica iddbnea e referéncias
oficiais (Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021). Inexigibilidade
de composicdo da engenharia econbmica individualizada das

futuras licitantes. Legalidade configurada.

7. CONCLUSAO OPINATIVA: Acolhimento parcial das

impugnacdes para determinar a anulacdo do procedimento
licitatdério, recomendando-se a reformulacdo do Termo de
Referéncia, a ampla publicidade do ETP e a reavaliacao
técnica das exigéncias de habilitacdo econdmica e
ambiental para posterior publicagcdo de novo instrumento

convocatodério.
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I - RELATORIO:

Aportou a esta Procuradoria, para fins de
analise e manifestacdo, quatro impugnag¢odes
administrativas apresentadas em face do Edital do
Pregdo Eletrdnico n° 015/2026, Procedimento n°
71/2026, instaurado com vistas a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo
de servicos relacionados a coleta e ao gerenciamento
de residuos sd6lidos, nos termos e condicdes
estabelecidos no respectivo instrumento convocatdrio

e em seu Termo de Referéncia.

Verifica-se qgque as 1impugnacdes foram
apresentadas pelas empresas ENGTEC Projetos e Obras
Ltda., Aerocon Solution Ltda., FT Service
Administrativo e Tecnolédgico Ltda. e GLS Santos &
Cia. Ltda. (TRANS GP), cada gqual deduzindo
fundamentos proéprios, embora se observe significativa
convergéncia entre diversas das alegacdes nelas

formuladas.

Em sintese, as impugnacdes concentram-se,

essencialmente, em questionamentos relacionados:

a) a adogcdo de lote Unico e a alegada

necessidade de parcelamento do objeto;

b) as exigéncias relativas a qualificacéo

técnica dos licitantes;
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c) a definicdo das parcelas de maior

relevadncia técnica;

d) aos <critérios de comprovacao da
capacidade técnico-operacional,
especialmente gquanto a apresentacdo de

atestados;

e) as exigéncias de qualificacéao

econdmico-financeira;
f) as exigéncias de natureza ambiental; e

g) a outros aspectos especificos do
instrumento convocatdrio apontados
individualmente por algumas das

impugnantes.

Registre-se, por oportuno, gque parte das
questdes submetidas a apreciacadao desta Procuradoria
ja foli anteriormente enfrentada por ocasido da
Orientacdo Juridica n° 03/2026, elaborada no ambito
deste mesmo procedimento licitatdédrio em resposta a
impugnacdo anteriormente apresentada por outra
empresa 1nteressada. Nao obstante, considerando dgue
as presentes 1mpugnacdes foram formuladas por
licitantes distintos e contém fundamentos adicionais
que demandam apreciacdo especifica, reputa-se
necessaria a elaboracdo do presente Parecer Juridico,
no qual serdo reproduzidos, naquilo em gue permanecem

pertinentes, os fundamentos anteriormente adotados,
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acrescidos das consideracdes decorrentes das novas

alegacdes ora submetidas a analise.

E o relatério.

II - DA DELIMITACAO DAS QUESTOES JURIDICAS

SUBMETIDAS A APRECIACAO DA PROCURADORIA:

Conforme consignado no Relatdério, as quatro
impugnacdes administrativas submetidas a apreciacdo desta
Procuradoria, embora apresentadas por empresas distintas
e fundamentadas sob perspectivas parcialmente diversas,
concentram-se em numero reduzido de questdes Jjuridicas
comuns, razdo pela qual a presente manifestacdo sera
estruturada por temas, e ndo 1individualmente por

impugnante.

A adocdo dessa metodologia busca conferir
tratamento uniforme as alegacdes substancialmente
idénticas, evitando repeticdes desnecessarias e
assegurando maior coeréncia a fundamentacdo juridica, sem
prejuizo da apreciacdo das peculiaridades eventualmente

suscitadas por cada uma das impugnantes.

Registre-se, ainda, que parte das matérias ora
novamente discutidas ja foi objeto de apreciacdo por esta
Procuradoria quando da elaboracdo da Orientacdo Juridica
n°® 03/2026, expedida no ambito deste mesmo procedimento
licitatoério.

Entretanto, considerando qgue a referida
Orientacdo foli elaborada para responder especificamente a

impugnacdao entdo apresentada por empresa diversa, bem
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como em atencdo aos principios da motivacao, da
transparéncia administrativa e da ampla publicidade dos
fundamentos qgque embasam a atuacdo da Administracéao
Piblica, reputa-se conveniente reproduzir, no presente
Parecer, os fundamentos anteriormente adotados naquilo em
gque permanecem pertinentes, acrescendo-se, contudo, as
consideracdes especificas decorrentes das novas alegacdes

deduzidas pelas atuais impugnantes.

As alegacdes contidas nas quatro i1mpugnacdes
podem ser resumidas da seguinte forma, nas nao

necessariamente nesta ordem:

1. Falhas nas Exigéncias de Qualificagdo Econdmico-

Financeira:

e O edital seria omisso quanto a exigéncia de
documentos essenciais previstos no Art. 69 da Lei n°

14.133/2021 para atestar a saude financeira das

licitantes, como o balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis (dos Ultimos exercicios
sociais) .

e Faltaria a exigéncia da relacao de compromissos
assumidos pelas empresas, documento importante para
verificar se as obrigacdes atuais da licitante nao
comprometem a sua capacidade de executar o novo

contrato.

2. Deficiéncia e Restrigdo na Qualificagdo Técnica e

Profissional

e Falta de clareza nas exigéncias da equipe: O edital

ndo definiria de forma objetiva quais especialidades
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de engenharia (civil, ambiental, sanitarista, etc.)
deverdo compor a equipe técnica, nem estabelece os
requisitos minimos de experiéncia e as parcelas de

maior relevancia do objeto.

e Somatdério de atestados: O edital seria silente quanto
a possibilidade de soma de atestados de capacidade
técnica, o que contraria o entendimento do TCU e

restringe a competicdo.

e Vinculo Empregaticio Permanente: O instrumento
convocatdédrio exigiria, indevidamente, qgue o
Responsavel Técnico faca parte do "quadro permanente"
da empresa. A legislacdo e a jurisprudéncia, segundo
alegacdes dos impugnantes, proibem essa exigéncia,
devendo ser aceitas outras formas legais de
comprovacdo de vinculo, como contratos de prestacéo

de servicos ou declaracdes de contratacdo futura.

3. Auséncia de Exigéncias de Licengas Ambientais e

Cadastros Especificos

e Apesar de o objeto envolver a coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos (atividades com
potencial 1impacto ambiental), o edital teria deixado
de exigir documentos indispensaveis por lei especial

para a habilitacdo técnica.

e Faltaria, também, a exigéncia da Liceng¢a de Operacgéao
(LO) expedida por érgdo ambiental competente para as

atividades a serem prestadas.

e Faltaria, ainda, a exigéncia do Comprovante de

Inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
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Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) Junto ao IBAMA e de seu

respectivo Certificado de Regularidade.
4. Agrupamento Indevido do Objeto (Lote Unico)

e A Administracdo teria aglutinado diversos servicos de
naturezas distintas (coleta urbana, rural, operacao
de usina de triagem, coleta de entulho/construcdo

civil e destinacdo final em aterro) em um Unico lote.

e H& o argumento de que 1isso fere a regra do
parcelamento do objeto (divisdo em lotes menores)
prevista na Lei n® 14.133/2021, o que favorece apenas
grandes empresas verticalizadas, restringe a ampla
competitividade e ndo possui Justificativa técnica

robusta demonstrando sua i1nviabilidade.
5. Auséncia de Planilha Analitica de Custos

e O edital traz apenas o valor global estimado, mas
falha ao nédo disponibilizar uma membdéria de céalculo
detalhada ou a composicdo unitaria dos custos (como
encargos sociails, mdo de obra, depreciacao de frota,

consumo de combustivel e taxa de BDI).

e A auséncia dessas planilhas detalhadas comprometeria
a transparéncia e dificulta a formulacdo de propostas
seguras e a analise de exequibilidade por parte das

licitantes.
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Delimitado o objeto da presente manifestacéao,
passa esta Procuradoria ao exame das questdes Jjuridicas

efetivamente submetidas a sua apreciacéao.

III — CONSIDERACOES PRELIMINARES:

3.1 - Dos limites da atuacdo consultiva da

Procuradoria Juridica:

Antes do exame especifico das alegacdes
deduzidas pelas 1impugnantes, reputa-se oportuno
estabelecer algumas premissas gque orientardo a presente
manifestacdo, delimitando o alcance da atuacdo consultiva

desta Procuradoria Juridica.

Com efeito, a anadlise juridica de impugnacdes ao
instrumento convocatdédrio ndo se destina a substituicdo da
atividade administrativa desenvolvida pelos &rgdos
responsaveis pela fase preparatdéria da contratacéao,
tampouco autoriza que a Procuradoria assuma atribuicdes
de natureza técnica, operacional ou gerencial proéprias

dos setores competentes da Administracéo.

A atuacdo consultiva da Procuradoria restringe-
se ao controle da Jjuridicidade do procedimento
administrativo, competindo-lhe verificar a
compatibilidade das escolhas administrativas com a
Constituicdo Federal, com a Lei n° 14.133/2021, com os
principios que regem a Administracdo Publica e com as

demais normas aplicaveis a espécie.
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Nessa perspectiva, ndo incumbe a Procuradoria
definir qual a solucdo administrativa mais conveniente ou
mais eficiente para a Administracdo Publica, mas apenas
verificar se a solucdo adotada encontra adequado suporte
juridico, foi precedida da necessaria motivacao
administrativa e respeita os limites 1impostos pelo

ordenamento juridico.

Da mesma forma, ndo compete a Procuradoria
substituir os estudos técnicos elaborados pelos O6rgdos
especializados da Administracdao, salvo quando evidenciada
manifesta 1legalidade, auséncia de motivacdo ou
desconformidade entre a solucdo adotada e 0s pressupostos

faticos e juridicos que a justificam.

Essas premissas orientardo o exame das
impugnac¢cdes adiante apreciadas, preservando-se, de um
lado, a competéncia técnica dos &érgdos responsaveis pelo
planejamento da contratacdao e, de outro, a funcéao
institucional desta Procuradoria de exercer o controle

juridico da legalidade dos atos administrativos.

3.2 - Da presuncao de legitimidade dos atos

administrativos e dos estudos técnicos que

instruem a fase preparatdédria da contratacdo:

Os atos praticados pela Administracdo Publica,
inclusive aqueles produzidos no curso da fase
preparatdédria das contratacgdes publicas, gozam de
presuncdo relativa de legitimidade e veracidade, atributo
que decorre do préprio regime Jjuridico-administrativo e

que somente pode ser afastado mediante demonstracédo
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concreta de desconformidade com o ordenamento juridico ou

de insuficiéncia da motivacdo que lhes da suporte.

No ambito da Lei n° 14.133/2021, tal premissa
assume especial relevo, porgquanto o procedimento
licitatério ¢é precedido por sucessivas manifestacdes
técnicas elaboradas pelos o&érgdos competentes da
Administracdo, dentre as quailis se destacam o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia, as pesquisas de mercado e as demais
justificativas técnicas exigidas para a adequada

caracterizacdo da necessidade administrativa.

Esses documentos ndo constituem meras
formalidades procedimentais. Ao contrario, representam a
materializacdo do planejamento administrativo,
destinando-se a demonstrar que as escolhas adotadas pela
Administracdo Publica foram precedidas da necesséaria
anadlise técnica, econbmica e operacional, em conformidade
com o0s principios do planejamento, da eficiéncia, da

motivacdo e da busca da proposta mais vantajosa.

Disso decorre qgue a 1impugnacdo ao instrumento
convocatdédrio ndo pode limitar-se a mera manifestacdo de
inconformismo do particular ou a apresentacdo de solucédo
alternativa reputada mais conveniente sob a Otica do
mercado. Incumbe a impugnante demonstrar, de forma
objetiva e tecnicamente fundamentada, que a opcdo adotada
pela Administracdo viola disposicdo 1legal, afronta
principios aplicaveis as contratacdes puUblicas ou revela-
se manifestamente incompativel com os elementos técnicos

que instruiram o procedimento administrativo.
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Em outras palavras, ndo basta afirmar que outra
solucdo seria possivel ou até mesmo preferivel. Torna-se
necessario demonstrar gque a solucdo efetivamente
escolhida pela Administracdo Publica é Jjuridicamente
inadequada, tecnicamente 1inconsistente ou destituida de

motivacdo suficiente.

Essa premissa revela-se particularmente
relevante na presente hipdbtese, porgquanto parcela
significativa das 1mpugnacdes qgquestiona opcdes
administrativas relacionadas a estruturacdo do objeto, a
definicdo dos requisitos de habilitacdo e as exigéncias
técnicas constantes do edital, matérias qgque se inserem,
em regra, no ambito do planejamento da contratacdo e cuja
revisdo somente se Jjustifica quando evidenciada efetiva
incompatibilidade com o ordenamento juridico ou manifesta

deficiéncia da motivacdo administrativa.

3.3 - Da distincdo entre o controle juridico de

legalidade e as escolhas administrativas de

natureza técnica:

A delimitacdao da atuacdo consultiva da
Procuradoria 1impde, ainda, distinguir duas esferas de
competéncia que, embora complementares, ndo se confundem:
o controle juridico de 1legalidade e as escolhas

administrativas de natureza técnica.

A estruturacdo de wuma contratacdo publica
constitui atividade desenvolvida de forma
multidisciplinar, envolvendo a atuacdao coordenada dos

setores requisitantes, das wunidades responsaveis pelo
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planejamento da contratacdo, dos agentes encarregados da
elaboracdo dos estudos técnicos, da pesquisa de precos,
da definicdo do objeto, da fiscalizacdo contratual e, por

fim, da assessoria juridica.

Cada um desses Orgdos exerce competéncias
préprias, cuja distribuicdo decorre ndo apenas da
legislagcdo vigente, mas também dos principios da
especializacdo administrativa, da segregacao de funcdes e
da gestdo por competéncias, amplamente prestigiados pela

Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, a definicdo do objeto da
contratacdo, a escolha da solucdo técnica reputada mais
adequada ao atendimento da necessidade administrativa, a
opcdo pelo parcelamento — ou ndo — do objeto, a definicéo
das parcelas de maior relevadncia técnica e as demais
decisdes 1inerentes ao planejamento da contratacao
inserem-se, em regra, na esfera de atribuicdes dos o6rgédos
tecnicamente competentes, incumbindo a Procuradoria
verificar se tais escolhas foram regularmente motivadas e

se guardam compatibilidade com o ordenamento juridico.

Ndo compete a assessoria Jjuridica substituir o
juizo técnico da Administracdo por preferéncia pessoal,
tampouco eleger, dentre diversas solucgdes
administrativamente possiveis, aquela qgque reputaria mais
conveniente ou eficiente. Seu papel consiste em aferir se
a opcdo efetivamente adotada observa os principios da
legalidade, da motivacdo, da proporcionalidade, da
isonomia, da competitividade e da busca da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica.
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Essa distincdo mostra-se particularmente
relevante no exame das impugnacdes ora apreciadas, uma
vez que diversas alegacdes dirigem-se contra escolhas
realizadas durante a fase de planejamento da contratacao.
Nessas hipdteses, a atuacdo da Procuradoria limitar-se-a
a verificacdo da conformidade Jjuridica dessas escolhas,
sem prejuizo da devida consideracdo aos estudos técnicos
que as fundamentaram e as justificativas produzidas pelos

setores competentes.

3.4 - Do 6nus argumentativo da impugnante e da

necessidade de demonstracdo objetiva da alegada

ilegalidade:

A apresentacdo de 1impugnacdo ao 1instrumento
convocatdério constituli importante mecanismo de controle
da legalidade dos certames licitatdrios, permitindo que
eventualis vicios sejam tempestivamente submetidos ao
exame da Administracdo antes da realizacdo da sesséao
publica. Tal prerrogativa, entretanto, ndo exonera a
Impugnante do dever de demonstrar, de forma objetiva e
tecnicamente fundamentada, a efetiva ocorréncia da

ilegalidade alegada.

Nado basta, para esse fim, a mera afirmacao de
que determinada exigéncia editalicia restringe a
competitividade, ou de que outra solucdao administrativa
revelar-se-ia mais conveniente sob a perspectiva do
mercado. A procedéncia da 1mpugnacao pressupde a
demonstracdo concreta de que a disciplina adotada pela

Administracdo Publica afronta disposicdo legal, viola
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principios que regem as contratacdes publicas ou revela-

se desprovida de motivacdo técnica suficiente.

P

Com efeito, o procedimento licitatdério ¢é
precedido por fase preparatdé]ria destinada Jjustamente a
identificacdo da necessidade administrativa, a avaliacéao
das alternativas disponiveis, a definicdo da solucgéao
reputada mais adequada e a elaboracdo dos estudos
técnicos que lhe d&o suporte. Presume-se, portanto, que
as opcdes adotadas pela Administracdo resultam de
planejamento prévio regularmente desenvolvido pelos
6rgdos competentes, razdo pela qual sua revisdo exige
demonstracdo consistente de que tails escolhas padecem de
ilegalidade, 1irrazoabilidade manifesta ou evidente

incompatibilidade com os elementos constantes dos autos.

Isso nao significa, evidentemente, atribuir
carater absoluto as decisdes administrativas, tampouco
afastar o dever de a Administracdo rever seus préprios
atos quando evidenciada sua desconformidade com o
ordenamento juridico. Significa apenas reconhecer que o
controle administrativo exercido por ocasido da
apreciacdo das 1mpugnacdes deve apoiar-se em elementos
objetivos, aptos a infirmar a motivagdo constante do
procedimento, e ndo em simples divergéncias de

conveniéncia, oportunidade ou estratégia empresarial.

A vista dessas premissas, as alegacdes
formuladas pelas impugnantes serdo apreciadas, nos
tépicos seguintes, a luz dos fundamentos juridicos e dos
elementos técnicos constantes do procedimento

administrativo, verificando-se, em cada caso, sSe Os

P4gina 16 de 69



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAMOGI/MG

argumentos deduzidos revelam efetiva ilegalidade apta a
justificar a alteracdo do instrumento convocatdrio ou se
representam mero inconformismo em relacdo as opcgdes
legitimamente adotadas pela Administracdo durante a fase

de planejamento da contratacédo.

IV - DO EXAME DAS IMPUGNACOES:

Estabelecidas as premissas Jjuridicas gue
orientam a presente manifestacdo, passa-se ao exame
especifico das alegacdes deduzidas pelas Impugnantes,
observando-se a sistemdtica anteriormente delimitada,
segundo a qual as questdes serdo apreciadas por temas,
reunindo-se, em cada tépico, as alegacdes convergentes

apresentadas pelas diferentes empresas.

Sempre que a matéria houver sido anteriormente
apreciada por esta Procuradoria na Orientag¢do Juridica n°
03/2026, seus fundamentos serdo reproduzidos, naquilo em
que permanecem aplicaveis, acrescidos das consideracdes
especificas decorrentes das novas 1impugnacdes ora

submetidas a analise.

4.1 - Do lote Unico e do alegado dever de

parcelamento do objeto:

A primeira controvérsia submetida a apreciacao
desta Procuradoria refere-se a opcdo da Administracdao
pela estruturacdo do objeto licitado em lote Tunico,
sustentando a empresa ENGTEC Projetos e Obras Ltda. que

tal escolha comprometeria a competitividade do certame e
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afrontaria o dever de parcelamento previsto na legislacéo

de regéncia.

Embora formulada de maneira mails direta pela
referida Impugnante, a discussdo apresenta inequivoca
relevancia juridica, porquanto envolve a compatibilizacdao
entre dois objetivos igualmente prestigiados pela Lei n°
14.133/2021: de um lado, a ampliacdo da competitividade e
do acesso dos particulares as contratacdes publicas; de
outro, a busca da solucdo administrativa mails vantajosa
ao interesse publico, considerada a realidade concreta da

contratacdo pretendida.

A controvérsia, portanto, nédo reside
propriamente em saber se o parcelamento do objeto
constitui técnica admitida pelo ordenamento Jjuridico —
circunstdncia que ndo suscita qualquer davida —, mas em
verificar se, a luz das caracteristicas especificas da
contratagcdo e da motivagcdo constante da fase
preparatéria, a Administracdo encontrava-se juridicamente
obrigada a promover tal parcelamento ou se lhe era licito

optar, motivadamente, pela contratacdo em lote unico.

E precisamente sob essa perspectiva que a

questdo serad examinada.

4.1 - Da alegada auséncia de fundamentacdo da

opcdo administrativa pela contratacdao em 1lote

unico:

Conforme Jja consignado no Relatdério, as

Impugnantes FT Service, Trans GP e ENGTEC sustentam, em
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sintese, que o Edital e o Termo de Referéncia deixaram de
apresentar motivacdo técnica e econbmica suficiente para
justificar a reunido dos diversos servicos licitados em
lote UGnico, afirmando que a opcdo administrativa adotada
restringiria indevidamente a competitividade do certame e
contrariaria a diretriz do parcelamento do objeto

consagrada na Lei n° 14.133/2021.

Embora cada uma das Impugnantes tenha
desenvolvido a matéria sob enfoques parcialmente
distintos, todas convergem para um mesmo nucleo
argumentativo: a 1nexisténcia de Jjustificativa concreta
apta a demonstrar que a contratacdao unificada dos
servigcos representa, no caso especifico, solucdo mais
vantajosa ao 1interesse publico do qgque eventual

parcelamento do objeto.

A controvérsia, portanto, nédo reside
propriamente na possibilidade Jjuridica de adogdo do lote
Ginico, providéncia que a prépria Lei n° 14.133/2021
admite em hipdteses justificadas, mas sim na existéncia —
ou ndo — de motivacdo administrativa valida, suficiente e
contemporénea a pratica do ato que demonstre as razdes
técnicas e econbmicas que conduziram a Administracédo
Municipal a adogcédo dessa excepcional forma de

contratacao.

E justamente sobre este aspecto que passa a se

debrucar a presente manifestacdo juridica.
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4.1.1 - Do dever de motivacdo dos atos

administrativos e sua 1ncidéncia sobre as

escolhas administrativas excepcionals:

A apreciacdo da presente controvérsia reclama,
inicialmente, uma breve 1incursdao sobre o dever de
motivacdo dos atos administrativos, porquanto a alegacao
central deduzida pelas Impugnantes nao se volta
propriamente contra a possibilidade juridica de reunido
dos servicos em lote Unico, mas sim contra a auséncia de
Justificativa apta a demonstrar gque essa excepcional
opcdo administrativa atende, no caso concreto, ao
interesse publico e a solucdo mais vantajosa para a

Administracao.

Com efeito, o dever de motivar os atos
administrativos nadao constitui mera formalidade
procedimental nem decorre exclusivamente de previsado
legal especifica. Ao revés, representa exigéncia inerente
ao proéprio regime Juridico-administrativo e ao modelo
constitucional de Administracdo Publica instituido pela
Constituicdo da ReplUblica, encontrando fundamento nos
principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
transparéncia, moralidade administrativa, controle dos
atos estatais, devido processo legal e acesso a
jurisdicéao.

Isso porque, diversamente do particular, que
exerce direitos préprios e atua em defesa de interesses
pessoais, o administrador publico exerce funcdo estatal
destinada exclusivamente a satisfacdo do interesse

publico, administrando 1interesses pertencentes a
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coletividade. Ndo 1lhe sendo dado agir segundo critérios
pessoais, subjetivos ou arbitrarios, impde-se-lhe o dever
de explicitar, de forma objetiva, racional e verificavel,
as razdes juridicas, técnicas e faticas que justificam a
adocdo de determinada providéncia administrativa,
sobretudo quando esta representa solucdo excepcional em
relacdo a disciplina ordinariamente estabelecida pelo

ordenamento juridico.

A motivacdao dos atos administrativos constitui,
assim, 1mportante instrumento de concretizacdo dos
principios republicano e democratico, permitindo que os
administrados conhecam as razdes determinantes da atuacéado
estatal, viabilizando o exercicio do contraditédrio
administrativo, o controle pelos &6rgdos de fiscalizacao,
o controle jurisdicional e, em uUltima andlise, o controle

social da atividade administrativa.

Nao por outra razao, a doutrina
administrativista sempre conferiu especial relevo ao
dever de motivacdo. Sobre o tema, leciona com a
autoridade que lhe é peculiar CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

"A motivagcdo integra a formalizacdo do ato,
sendo um requisito formalistico dele. E a
exposicdo dos motivos, a fundamentacdo na
qual sdo enunciados (a) a regra de Direito
habilitante, (b) os fatos em que o agente
se estribou para decidir e, muitas vezes,
obrigatoriamente, (c) a enunciacdo da
relacdo de pertinéncia 16gica entre o0s

fatos ocorridos e o ato praticado. N&ao
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basta, pois, em uma 1imensa variedade de
hipéteses, apenas aludir ao dispositivo
legal que o agente tomou como base para
editar o ato. Na motivacdo transparece
aquilo que o agente apresenta como causa do

ato administrativo."

A licdao acima transcrita revela aspecto de
especial relevancia para a solucdo da presente consulta:
a motivacdo ndo constitui elemento externo ou acessodrio
do ato administrativo, mas integra sua propria estrutura
juridica, compondo a sua formalizacdo e permitindo aferir

a legitimidade da escolha administrativa realizada.

Dai decorre importante consequéncia juridica: a
motivacdo deve necessariamente anteceder ou, no minimo,
ser contempordnea a pratica do ato administrativo, né&o se
admitindo gque venha a ser construida apenas
posteriormente, como expediente destinado a Justificar

decisdo j& anteriormente adotada.

Com efeito, ao enfrentar precisamente essa
questdo, prossegue o 1insigne administrativista afirmando
que a motivacdo ulterior mostra-se incompativel com o
regime Jjuridico-administrativo, Justamente porqgue
possibilitaria a construcdo tardia de fundamentos que
eventualmente ndo tenham orientado a pratica originéaria
do ato, comprometendo a transparéncia, a autenticidade da
decisdo administrativa e a prépria possibilidade de

controle de sua legalidade.
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Tal compreensdo harmoniza-se, ademais, com a
prépria ldébgica do Estado Democratico de Direito. Se as
decisdes jurisdicionais e administrativas submetem-se ao
dever constitucional de fundamentacdo, com muito maior
razdo os atos administrativos praticados pelos agentes
publicos — simples gestores de interesses pertencentes a
coletividade — devem revelar, desde sua origem, OS
motivos determinantes da providéncia adotada, permitindo
que sua legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e
aderéncia ao 1interesse puUblico possam ser efetivamente
examinadas pelos administrados e pelos Orgdos de

controle.

4.1.2 - Do parcelamento do objeto como regra

geral e da excepcionalidade da contratacdo em

lote UGnico:

Assentadas as premissas gerais acerca do dever
de motivacdo dos atos administrativos, cumpre examinar
sua 1ncidéncia especifica sobre a matéria ora

controvertida.

A Lei n° 14.133/2021 consagrou, como diretriz
estruturante das contratacdes publicas, a Dbusca da
ampliacdao da competitividade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, objetivos estes que,
entre outras medidas, se concretizam mediante a
observancia do principio do parcelamento do objeto sempre

que técnica e economicamente viavel.

Com efeito, ao disciplinar o planejamento das

contratacdes publicas, o legislador expressamente
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estabeleceu que as compras deverao observar, entre outros
pardmetros, o parcelamento do objeto, sempre que este se
revelar técnica e economicamente recomendavel, Jjustamente
para ampliar a participacdo de interessados, fomentar a
competitividade e propiciar melhores condic¢cdes a

Administracdo Publica.

Sob tal o6ética, o objeto descrito no Ato
Convocatdério compdem-se, em tese, de servigcos divisiveis,
0sS (quals poderiam ser organizados e descritos, salvo

equivoco de nossa parte, da seguinte forma:

e Lote/Item 1: Coleta e Transporte de Residuos

Domiciliares e Comerciais

o Descrigcdao: Prestacdo de servicos de coleta
manual e transporte de residuos convencionais
domiciliares e comerciais devidamente
acondicionados. O servico abrange o recolhimento
em residéncias, restaurantes, comércio em geral
e Orgdos publicos, devendo ser executado tanto
na =zona urbana gquanto na zona rural do

municipio, e transportado até o destino final.

e Lote/Item 2: Manutencdo e Operagdo de Usina de

Triagem e Compostagem

o Descricao: Realizacdo dos servicos de triagem
(separacdo de materiais reciclaveis em esteira
de catacdo) e compostagem (em leiras no patio
aberto) dos residuos orgdnicos oriundos da
coleta. Este lote incluiria o fornecimento, a
manutencdo e a operacdo de todos os equipamentos

necessarios para a usina, como trator de
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esteira, prensa enfardadeira e transportador de

correia.

e Lote/Item 3: Destinacdo Final em Aterro Sanitario

Licenciado

o Descrigdao: Servico de destinacdo final dos
residuos sdb6lidos (rejeitos) gerados pelo
municipio. O aterro sanitdrio a receber estes
residuos deverd obrigatoriamente possuir licenca
de operacdo em vigor emitida pelo ©&érgéao
ambiental competente e poderd ser de propriedade
da prépria empresa contratada ou de terceiros

(mediante apresentacdo de anuéncia).

e Lote/Item 4: Coleta, Transporte e Destinagcdo de

Entulhos e Residuos da Construgdo Civil

o Descrigdo: Servicos de coleta manual e/ou
mecanizada, transporte e disposicao final de
entulho (com ou sem terra), galharias e diversos
residuos da construcdo civil 1lancados
indiscriminadamente ou acumulados nas vias e
logradouros publicos. A destinacdo final desses
materiais especificos em aterro 1licenciado
também seria de inteira responsabilidade da

contratada deste lote.
e Lote/Item 5: Coleta e Transporte de Grandes Objetos

o Descrigdo: Servigcos especificos de coleta e
retirada de galhos, arvores, restos de méveis,
colchdes, grandes objetos e até mesmo animais

mortos (de médio e grande porte) abandonados nas
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vias publicas, providenciando o seu transporte
para os locails 1indicados pelo Departamento de

Meio Ambiente.

Ndo se desconhece, contudo, que O parcelamento
ndao constitui regra absoluta. 2 prépria Lei n°
14.133/2021 admite hipdteses em que a reunido de diversos
servicos, bens ou atividades em lote Unico podera
revelar-se mais adequada a satisfacdo do interesse
publico, notadamente quando razdes de ordem técnica,
operacional, 1logistica ou econdmica evidenciarem que a
execucdo integrada proporcionard maior eficiéncia, melhor
coordenacdo contratual ou efetiva vantagem para a

Administracao.

A contratagdo em 1lote uUnico, portanto, nédo se
mostra vedada pelo ordenamento juridico. Ao contrério,
representa alternativa legitimamente colocada a
disposicdo do administrador publico. Todavia, exatamente
por constituir solucdo excepcional em relacdo a diretriz
geral do parcelamento, sua adogdo reclama motivacao
especifica, consistente e contempordnea a pratica do ato
administrativo, apta a demonstrar, de forma objetiva, as
razdes técnicas e econdmicas que justificam o afastamento
da regra geral estabelecida pela prépria legislacao.

.

E precisamente nesse contexto que o dever de
motivacdo anteriormente examinado assume especial relevo.
Se toda atuacdo administrativa reclama fundamentacao
idénea, com maior intensidade devera ocorrer quando a

Administracao opta por afastar a solucdo ordinariamente
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privilegiada pelo legislador para adotar providéncia
excepcional cuja legitimidade depende Jjustamente da

demonstracdo de sua superior adequacdo ao caso concreto.

Em outras palavras, nao basta afirmar
genericamente que a contratacdao unificada mostra-se mais
conveniente ou mais eficiente. Incumbe a Administracéao
demonstrar, mediante fundamentacdo técnica contemporénea
ao procedimento licitatdério, por quais razdes a reunido
dos diversos servigcos em uUnico lote representa solucdo
mais vantajosa, inclusive do ponto de vista logistico, do
que o parcelamento do objeto, permitindo aos licitantes,
aos oOrgdos de controle e ao préprio Poder Judiciario
verificar a racionalidade, a proporcionalidade e a

aderéncia dessa escolha ao interesse publico primario.

Ndo se trata, portanto, de restringir a
discricionariedade administrativa, mas de exigir que ela
seja exercida dentro dos limites 1impostos pelo regime
juridico-administrativo, cuja esséncia reside Jjustamente
na necessidade de que toda escolha administrativa seja
racionalmente Jjustificavel, objetivamente verificavel e

juridicamente controléavel.

4.1.3 - Da auséncia de motivacdo valida no caso

concreto e de suas consequéncias juridicas:

A luz das premissas anteriormente estabelecidas,
impbde-se examinar se a op¢do administrativa pela
contratacdo dos servicos objeto do presente certame em
lote Unico veio acompanhada da correspondente motivacédo

técnica e econdmica exigida pelo ordenamento juridico.
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A resposta, com a devida "venia", mostra-se

negativa.

Consoante se extrai da andlise do Edital e,
especialmente, do Termo de Referéncia, a Administracao
Municipal efetivamente optou por reunir, em uUnico objeto
contratual, atividades distintas, compreendendo, dentre
outras, servicos de coleta de residuos sdélidos urbanos e
rurais, coleta de residuos da construcdo civil, operacéao
da wusina de triagem e compostagem e destinacdo final

ambientalmente adequada dos residuos.

Todavia, embora tal opcdo administrativa se
revele juridicamente possivel em tese, ndo se identifica,
nos documentos efetivamente disponibilizados aos
licitantes, motivacdo especifica apta a demonstrar as
razdes técnicas e econdbmicas que conduziram a adogdo

dessa excepcional forma de contratacdo.

Com efeito, ao examinar o Termo de Referéncia,
verifica-se que sua secdo destinada a Jjustificativa da
contratacdo limita-se a expor as razdes que evidenciam a
necessidade de terceirizacdo dos servicos, destacando,
entre outros aspectos, a inexisténcia de aterro sanitario
licenciado pertencente ao Municipio, a necessidade de
atendimento as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sd6élidos, a possibilidade de obtencdo do
denominado ICMS Ecoldgico e as vantagens decorrentes da
terceirizacdo em comparacdo com eventual implantacdo de

estrutura proépria.

Tais fundamentos, embora relevantes para

Justificar a necessidade da contratacdao, ndo enfrentam a
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questdo Jjuridica ora discutida, qual seja, as razoes
pelas quais a Administragdo entendeu mais vantajoso
reunir todos esses servigos em unico lote, afastando a
diretriz geral do parcelamento do objeto prevista na Lei

n° 14.133/2021.

A Unica referéncia constante do Termo de
Referéncia acerca dessa matéria consiste na afirmacdo de
que a fundamentacdo detalhada estaria consignada no
Estudo Técnico Preliminar - ETP. Entretanto, referido
documento ndo integra a documentacdo disponibilizada aos
licitantes, tampouco foi encaminhado a esta Procuradoria
por ocasiao da presente consulta administrativa,
inexistindo, ainda, divulgacao do extrato de suas partes
nao sigilosas gque permitisse aos interessados conhecer as
razdes técnicas que teriam embasado a opg¢ao

administrativa.

Tal circunstadncia assume especial relevancia
juridica. Isso porgque a interpretacdo sistematica do Art.
6°, Inciso XXIII, alinea "b", e do Art. 40, § 1°, ambos
da Lei n° 14.133/2021, evidencia que a fundamentacdo da
contratacdo constitui elemento integrante do Termo de
Referéncia, admitindo-se que ela consista em referéncia
aos Estudos Técnicos Preliminares apenas quando estes se
encontrem efetivamente disponibilizados aos interessados
ou, ndo sendo possivel sua divulgacdo integral, mediante

a publicacdo do extrato das partes ndo sigilosas.

Ndo se mostra compativel com esse regime
juridico a simples remissdo a documento inacessivel aos

administrados, porquanto tal técnica i1inviabiliza
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precisamente a finalidade que a motivacdo administrativa
se destina a cumprir: permitir que os licitantes, os
6rgdos de controle e a prodépria sociedade conhecam,
compreendam e fiscalizem as razdes determinantes da

escolha administrativa.

Nessas circunstancias, afigura-se Juridicamente
inviavel admitir que Jjustificativas posteriormente
elaboradas, inclusive em resposta as impugnacdes ora
analisadas, venham suprir deficiéncia originaria da

motivacdo do ato administrativo.

Como visto no tépico precedente, a motivacéao
integra a prépria formacdo do ato administrativo, devendo
anteceder-lhe ou, ao menos, ser-lhe contemporanea, nao se
prestando a mera elaboracdo posterior de fundamentos a
convalidacdo de vicio consistente na auséncia originaria

de motivacdo valida.

Em consequéncia, conclui esta Procuradoria que
assiste razdo as Impugnantes qguanto ao ponto ora
examinado, porquanto a excepcional opc¢do administrativa
pela contratacdo em lote Unico ndo se fez acompanhar da
indispensavel motivacdo técnica e econbmica contemporédnea
ao procedimento licitatdrio, circunstédncia que compromete
a validade formal da escolha administrativa e impede o
prosseguimento do certame tal como atualmente

estruturado.

Por essa razdo, opina esta Procuradoria pelo
acolhimento das impugnagcdes neste particular, entendendo
necessaria a invalidacdo do procedimento licitatédério, a

fim de que a Administracdo, caso entenda juridicamente e
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tecnicamente recomendavel manter a contratacdo em lote
unico, promova nova instrucdo do procedimento, precedida
da devida motivacdo técnica e econdmica, regularmente
incorporada aos documentos que integram a fase
preparatdédria da contratacdo e disponibilizada aos
interessados, em estrita observadncia aos principios da
legalidade, publicidade, transparéncia, motivacdo e

competitividade que regem as contratacdes publicas.

4,1.4 - Conclusdao Parcial:

A vista das consideracdes expendidas, conclui
esta Procuradoria que a opcdo pela contratacdo dos
servicos em lote Unico, embora Jjuridicamente admissivel
em tese, constitui medida excepcional em relacdo a
diretriz geral do parcelamento do objeto consagrada pela
Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual sua adocdo reclama
motivacdo técnica e econbdmica especifica, contemporanea a
pratica do ato administrativo e apta a demonstrar, de
forma objetiva e verificavel, a efetiva vantajosidade da

solucdo adotada para a Administracdo Publica.

No caso concreto, entretanto, nao se
identificou, nos documentos efetivamente disponibilizados
aos licitantes e encaminhados a esta Procuradoria,
fundamentacdo valida qgque evidenciasse as razdes
determinantes da excepcional opcdo administrativa pela
reunido dos diversos servicos em uUnico lote, limitando-se
o Termo de Referéncia a remeter ao Estudo Técnico

Preliminar, documento gque nao integra a documentacao

Pagina 31 de 69



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAMOGI/MG

disponibilizada aos 1interessados, tampouco foi

apresentado em extrato de suas partes ndo sigilosas.

A deficiéncia verificada ndao se refere,
portanto, a possibilidade juridica da contratacdo em lote
inico, mas a auséncia de motivacdo contempordnea e
juridicamente cognoscivel capaz de Justificar o
afastamento da regra geral do parcelamento, circunstancia
que compromete a validade formal da escolha
administrativa e inviabiliza a convalidacdo do vicio
mediante Justificativas posteriormente produzidas em

resposta as impugnacdes.

Diante desse cenario, opina esta Procuradoria
pelo acolhimento das impugnag¢des quanto a este ponto
especifico, entendendo que o procedimento licitatério,
tal como atualmente estruturado, ndo reuUne condicdes
juridicas para prosseguimento, 1impondo-se sua
invalidacdo, sem prejuizo da instauracdo de novo
procedimento administrativo, caso persista o interesse da
Administracdo na contratacdo dos servicos, oportunidade
em que deverda ser promovida adequada instrucdo da fase
preparatdéria, acompanhada da correspondente motivacédo
técnica e econdmica e de sua regular disponibilizacdo aos
interessados, em observadncia aos principios da
legalidade, publicidade, transparéncia, motivacao,
competitividade e eficiéncia gque regem as contratacdes

plblicas.
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4.2 - Das alegacbes relativas as exigéncias de

habilitacdo: qualificacdo técnica e qualificacéo

econdmico-financeira:

Superada a controvérsia atinente a excepcional
opcdo administrativa pela contratacdo em lote dUnico,
passa esta Procuradoria ao exame das 1mpugnacdes
dirigidas as exigéncias de habilitacdo estabelecidas pelo
instrumento convocatdrio, notadamente aquelas
relacionadas a qualificacdo técnica e a qualificacéao

econdbmico-financeira das futuras licitantes.

As 1insurgéncias apresentadas pelas Impugnantes

concentram-se, em sintese, em dois grupos de alegacdes.

O primeiro sustenta que o Edital teria deixado
de exigir documentos reputados indispensaveis a afericéo
da capacidade econdmico-financeira das licitantes,
notadamente aqueles previstos no Art. 69 da Lei n°
14.133/2021, <circunstédncia gque, segundo afirmam,

comprometeria a adequada selecdo de empresas aptas a

execucao do futuro contrato.

O segundo grupo de alegacdes dirige-se as
exigéncias de qualificagdo técnica e técnico-
profissional, questionando, entre outros aspectos, a
auséncia de critérios objetivos para definicdo da equipe
técnica minima, a vedacdo i1implicita ao somatdédrio de
atestados de capacidade técnica, bem como a exigéncia de
que O responsavel técnico integre o denominado "quadro

permanente" da empresa licitante.

Embora sob perspectivas distintas, todas essas

impugnacdes gravitam em torno de uma mesma questdo
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juridica: quais sdao os limites da discricionariedade
administrativa na definicdo das condicdes de habilitacéao

dos licitantes.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece
disciplina absolutamente fechada acerca da intensidade
das exigéncias de habilitacdo gque poderdo ser formuladas
pela Administracdo Publica. Ao contrario, confere ao
gestor publico certa margem de conformacdo administrativa
para definir, a vista das caracteristicas do objeto
contratual, gquais requisitos técnicos e econdmico-
financeiros mostram-se necessarios a adequada execucdo do

futuro contrato.

Essa discricionariedade, entretanto, ndo possui

cardter absoluto.

Assim como assentado no toépico precedente
relativamente a escolha pelo lote Unico, também aqui as
opcdes administrativas formuladas durante a fase
preparatdédria da licitacdo devem observar os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e
da motivacdo, de modo que as exigéncias de habilitacéo
guardem efetiva pertinéncia com a complexidade do objeto
licitado, revelem-se adequadas a finalidade pretendida e
ndo 1mportem, por excesso ou insuficiéncia, restricédo
indevida ou comprometimento da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Em outras palavras, nem O exXxcesso nem a
deficiéncia das exigéncias de habilitacdo encontram

amparo no ordenamento juridico.
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Exigéncias desproporcionais ou destituidas de
pertinéncia técnica poderdo restringir indevidamente a
competitividade do certame; por outro lado, exigéncias
demasiadamente reduzidas poderdo comprometer a prodpria
execucdo contratual e a adequada protecdo do 1interesse
plblico, permitindo a contratacdo de empresas desprovidas
da capacidade efetivamente necessaria ao cumprimento das

obrigacdes assumidas.

Dai por gque a definigdo dos requisitos de
habilitacdo insere-se no ambito da discricionariedade
técnica da Administracdo, competindo-lhe estabelecer,
mediante motivacdo adequada e a vista das peculiaridades
da contratacdo, o ponto de equilibrio entre a ampliacdo
da competitividade e a seguranca da futura execucdo

contratual.

E sob essa perspectiva que serdo examinadas,
individualmente, as alegacdes deduzidas pelas

Impugnantes.

4.2.1 - Consideracdes gerals acerca da

qualificacdo técnica nas licitacgdes publicas:

Antes do exame especifico das alegacdes
deduzidas pelas Impugnantes relativamente as exigéncias
de qualificacdo técnica constantes do 1instrumento
convocatdédrio, reputa-se oportuno estabelecer algumas
premissas gerais acerca da finalidade Jjuridica desse

instituto no admbito das contratacdes publicas.
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A qualificacdo técnica nao se destina a
restringir o universo de possiveis licitantes nem a criar
barreiras artificiais a competicdo. Sua finalidade
consiste, ao revés, em propiciar a Administracdo Publica
elementos objetivos que permitam aferir se os futuros
contratados dispdem de capacidade técnica suficiente para
executar, de forma adequada e satisfatdria, as obrigacdes

decorrentes do contrato administrativo.

Sob essa perspectiva, as exigéncias de
habilitacdo técnica devem sempre guardar estrita relacédo
de pertinéncia com o objeto 1licitado, revelando-se
proporcionais a sua natureza, complexidade e dimensdo, de
modo a assegurar, simultaneamente, dois objetivos
igualmente relevantes para o interesse puUblico: a ampla
competitividade do certame e a adequada execucgdo

contratual.

Por essa razdo, a Lei n° 14.133/2021 nao
estabelece disciplina absolutamente exaustiva acerca do
contetido das exigéncias de qualificacdo técnica,
conferindo a Administracdo Publica margem de
discricionariedade técnica para definir, diante das
peculiaridades de <cada contratacdo, quais requisitos
reputa necessarios para demonstrar a capacidade

operacional e profissional das futuras contratadas.

Essa margem de conformacdo administrativa,

entretanto, ndo se reveste de caradter absoluto.

Assim como assentado no tébpico anterior
relativamente a opcdo pelo agrupamento do objeto em lote

Unico, também no Aambito da qualificacdo técnica as
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escolhas administrativas encontram-se subordinadas aos
principios da legalidade, proporcionalidade,
razoabilidade, isonomia, competitividade e motivacdo, de
modo que as exigéncias formuladas ndo ultrapassem o
estritamente necessario a adequada protecdo do interesse
plblico, nem se revelem insuficientes para assegurar a

futura execucao contratual.

Em outras palavras, a Administracdo Publica néao
esta autorizada nem a formular exigéncias excessivas,
desprovidas de pertinéncia técnica ou potencialmente
restritivas da competitividade, nem tampouco a
estabelecer requisitos demasiadamente reduzidos que
comprometam a selecdo de empresas efetivamente aptas ao

cumprimento das obrigacdes contratuais.

Incumbe-lhe, portanto, identificar, a vista das
caracteristicas concretas da contratacdo, o ponto de
equilibrio entre a médxima ampliacdo possivel da
competicdo e a indispensavel seguranca da futura execucédo
contratual, Jjustificando adequadamente as opcdes
administrativas adotadas sempre gue o ordenamento
juridico lhe conferir margem de discricionariedade

técnica.

E sob essas premissas gque passam a ser
apreciadas as alegacdes especificas formuladas pelas
Impugnantes relativamente as exigéncias de qualificacéo

técnica constantes do Edital.
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4.2.2 - Da exigéncia de que o responsavel

técnico dintegre o qgquadro permanente da

licitante:

Sustentam algumas das Impugnantes que o Edital
restringiu indevidamente as formas de comprovacao do
vinculo entre a empresa licitante e o profissional que
atuara como responsavel técnico pela execucdo dos
servicos, ao exiglr que este integre o denominado "quadro

permanente" da empresa.
A alegacdo merece acolhimento parcial.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 autoriza a
Administracdo Publica a exigir, como requisito de
qualificacdo técnico-profissional, a demonstracdo de que
a futura contratada disponha de profissional habilitado e
com experiéncia compativel com o objeto licitado,
incumbindo-lhe responder tecnicamente pela execucgao

contratual.

Trata-se de exigéncia plenamente compativel com
a finalidade da qualificacdo técnica, a qual se destina a
assegurar que a futura contratacdo seja executada por
profissional detentor da capacidade técnica necessaria ao

adequado cumprimento das obrigacdes contratuais.

Todavia, diversamente do que parece pressupor a
redacdo atualmente constante do Edital, a legislacadao e a
jurisprudéncia ndao exigem gue esse vinculo
necessariamente se revista de caradter permanente ou que
se restrinja as hipdteses expressamente previstas no

instrumento convocatédrio.
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Com propriedade, leciona CARLOS HENRIQUE HARPER

COX:

No mesmo

"E preciso se exigir prova do vinculo do
profissional com a empresa Jlicitante. N&o
se exige, no entanto, que haja um liame

permanente e atual."

sentido, registra o referido autor:

"Para comprovacdo do vinculo profissional
do responsavel técnico com a licitante
(Art. 30, § 1°, Inciso I, da Lei n°
8.666/1993), deve-se admitir a apresentacdo
de copia da carteira de trabalho (CTPS),
copia do contrato social da 1licitante em
que conste o profissional como sdcio, cdpia
do contrato de trabalho ou, ainda,
declaracdo de contratacdo futura do
profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de

declaracdo de anuéncia do profissional (TCU

- Acdérddo 1450/2022 - Plendrio, Relator
Vital do Régo)." (COX, Carlos Henrique
Harper. Planejamento das Contratacgodes

Publicas: conforme a Lei n° 14.133/2021. 4.
ed. rev. e atual. S&o Paulo: JusPodivm,

2026, p. 550-551).

Referido entendimento harmoniza-se com a

finalidade da proépria qualificacdo técnico-profissional,

porgquanto o que

efetivamente interessa a Administracéo
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Publica ¢é assegurar que o profissional responsavel
técnico possua experiéncia compativel com o objeto da
contratacdo e mantenha vinculo Jjuridico suficiente para
responder tecnicamente pela futura execucdo contratual,
pouco importando que esse vinculo decorra da condicdo de
sbcio, diretor, empregado, ~responsavel técnico
regularmente registrado perante o conselho profissional
competente ou mesmo de contrato de prestacdo de servicgos
firmado para esse especifico fim, desde que juridicamente

idbneo e eficaz.

Nesse contexto, a exigéncia de demonstracdo do
vinculo profissional mostra-se legitima; contudo, ndo se
revela compativel com os principios da competitividade,
da isonomia e da proporcionalidade a limitacdo das formas
admissiveis de sua comprovacdo quando a legislacdo e a
Jurisprudéncia reconhecem outras modalidades 1gualmente
aptas a assegurar a efetiva vinculacdo do profissional a

execucao do futuro contrato.

Diante dessas consideracdes, opina esta
Procuradoria pelo acolhimento parcial da impugnag¢do neste
particular, a fim de que a redacdo editalicia seja
adequada para admitir todas as formas Juridicamente
idéneas de comprovacdo do vinculo entre o responsavel
técnico e a futura contratada, inclusive aquelas
reconhecidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, preservando-se, contudo, a possibilidade de a
Administracdo exigir que referido profissional
efetivamente participe da execucdao contratual, sem

prejuizo de eventual substituicdo posterior por
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profissional de qualificacdo técnica -equivalente ou

superior, mediante prévia anuéncia da Administracédo.

4.2.3 - Da possibilidade de somatdério de

atestados de capacidade técnico-operacional:

Sustentam algumas das Impugnantes que o Edital
deixou de disciplinar expressamente a possibilidade de
somatdério de atestados de capacidade técnico-operacional
para fins de comprovacdo da experiéncia da licitante,
circunstédncia que, segundo alegam, poderia conduzir a
interpretacdo de que somente seriam aceitos quantitativos
constantes de um Unico atestado, restringindo

indevidamente a competitividade do certame.
A alegacdo reclama algumas distincgdes.

A capacidade técnico-operacional destina-se a
demonstrar que a empresa licitante possul experiéncia
anterior na execucdo de servicos compativeis com o objeto
licitado, permitindo a Administracdo aferir,
objetivamente, sua aptiddo para cumprir as futuras

obrigacdes contratuais.

Como regra, a comprovacadao dessa experiéncia
admite a soma dos quantitativos constantes de diferentes
atestados de capacidade técnica, porgquanto a experiéncia
empresarial pode ser legitimamente formada pela execucgdo
de diversos contratos ao longo de sua atuacéao

profissional.

Nesse sentido, leciona CARLOS HENRIQUE HARPER
COX:
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"Como regra, para comprovar a experiéncia,
& possivel somar oS quantitativos de

servicos de mais de um atestado."

Prossegue o autor afirmando:

"Sendo a regra, se o termo de referéncia
ndo tratar do assunto, significa que o

somatéorio dos atestados é admitido."

Tal entendimento encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo a

qual:

"Ndo configura 1l1rregularidade a
inexisténcia de regra expressa no edital
permitindo o somatdorio de atestados de
capacidade técnica. O 1Impedimento a
utilizacdo de mais de um atestado & que
demanda, além da demonstracdo do seu
cabimento por parte do contratante, estar
expressamente previsto no edital." (TCU,
Acbdérddo n° 1.983/2014 - Plenadrio, Rel. Min.

José Mucio Monteiro).

A conclusdo que se extrai desse entendimento é

de grande relevancia para a presente andlise.

A possibilidade de somatdério dos quantitativos
ndo constitul excecdo dependente de autorizacdo expressa

do instrumento convocatdédrio. Ao contrario, representa a
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regra geral, decorrente da proépria finalidade da
qualificacdo técnico-operacional, razdo pela qual o
simples siléncio do Edital acerca da matéria ndo conduz,

por si s6, a conclusdo de que a Administracdo tenha

vedado essa forma de comprovacdo da experiéncia.

Diversa ¢é a situacdo em gque a Administracéo

pretende restringir ou impedir o somatdério de atestados.

Nessa hipdétese, tratando-se de medida
potencialmente limitadora da competitividade, exige-se
motivacdo técnica especifica e contemporénea a elaboracédo
do instrumento convocatdédrio, demonstrando dgque as
caracteristicas do objeto licitado reclamam experiéncia
adquirida em execucdo Unica ou continua, em razdo da
complexidade técnica, logistica, operacional ou gerencial

da contratacao.

Também sobre esse aspecto, esclarece CARLOS

HENRIQUE HARPER COX:

"Excepcionalmente, e mediante motivagdo
circunstanciada, pode-se restringir o
somatdorio de atestados ou exigir um
quantitativo minimo de experiéncia por
atestado, desde que haja um impacto entre a
quantidade de um servico e as técnicas

profissionais utilizadas."

Em igual sentido, o Tribunal de Contas da Unido

assentou que:
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"E vedada a imposicdo de limites ou de
quantidade certa de atestados ou certiddes
para fins de comprovacdo de qualificacdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servigo
mostrem 1indispensaveis talis restricdes,
deve a Administracdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer
limites ao somatdrio de atestados ou mesmo

ndo o permitir no exame da qualificacdo

técnica do licitante." (TCU, Acdérddo n°
1.095/2018 - Plenario, Rel. Min. Augusto
Nardes) .

No caso concreto, verifica-se que o Edital
permaneceu silente quanto ao tema, nao havendo disposicao
expressa vedando o somatdério dos quantitativos constantes

de diferentes atestados.

Nessas circunstédncias, a 1luz da Jjurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uniao, ndo se
identifica ilegalidade apta, por si sb, a Jjustificar o
acolhimento da impugnacao, porquanto a auséncia de
previsdao expressa ndo afasta a incidéncia da regra geral

de admissibilidade do somatédrio.

Ndo obstante, esta Procuradoria considera
recomendavel que, em futuros instrumentos convocatdrios,
a Administracdo discipline expressamente a matéria,
esclarecendo a admissibilidade do somatdério de atestados
quando essa for sua 1intencdo, ndo por imposigao legal,

mas em prestigio aos principios da seguranc¢a juridica, da
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transparéncia e da prevencdo de controvérsias
interpretativas, especialmente em certames de elevada

complexidade técnica.

Diante dessas consideracdes, opina esta
Procuradoria pela improcedéncia da impugnag¢ao neste
particular, sem prejuizo da recomendacdo acima consignada

quanto ao aperfeicoamento redacional dos futuros editais.

4.2.4 - Da definicdo da equipe técnica e das

parcelas de maior relevadncia do objeto:

Sustentam algumas das Impugnantes que o Edital
ndo definiu de forma suficientemente objetiva dquais
especialidades profissionais deverdo 1integrar a equipe
técnica responsavel pela futura execucdo contratual,
limitando-se a exigir, de forma genérica, profissional
regularmente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), sem especificar as areas
de formacdo consideradas compativeis com a natureza do

objeto licitado.

Aduzem, ainda, gque o instrumento convocatdrio
deixou de identificar, com a necessaria precisdo, as
parcelas de maior relevédncia técnica do objeto e os
requisitos minimos de experiéncia correspondentes,
circunstancia gue comprometeria a objetividade das

exigéncias de habilitacdo técnica.

As alegacdes merecem analise criteriosa.

Pagina 45 de 69



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAMOGI/MG

Consoante ja assentado nos tépicos anteriores,
compete a Administracdo Publica definir, durante a fase
preparatéria da contratacdo, os requisitos técnicos que
reputa necessarios para assegurar a adequada execucdo do
objeto licitado, incumbindo-lhe identificar, dentre as
diversas atividades que compdem a futura contratacéao,
aquelas que efetivamente demandam demonstracdo especifica

de capacidade técnica.

Essa definicdo, entretanto, 1nsere-se
predominantemente no ambito da discricionariedade técnica
da Administracdo, ndo competindo ao o&érgdo de
assessoramento Jjuridico substituir-se aos profissionais
legalmente habilitados para estabelecer qguais
especialidades da engenharia, arquitetura ou de outras
areas do conhecimento se mostram efetivamente necessarias

ao acompanhamento e a execucdo do objeto contratual.

No caso concreto, o objeto da contratacao
envolve atividades relacionadas a coleta, transporte,
triagem, compostagem e destinacdo final de residuos
s6lidos, matérias que apresentam inequivoco contetdo
técnico e multidisciplinar, cuja definicdo da composicéao
da equipe profissional extrapola os limites da analise

estritamente Jjuridica.

Por essa razdo, esta Procuradoria ndo dispde de
elementos técnicos suficientes para afirmar gue
determinada modalidade especifica de formacéao
profissional — seja Engenharia Ambiental, Engenharia

Sanitaria, Engenharia Civil, Arquitetura ou outra
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especialidade correlata — deva, necessariamente, integrar

a equipe técnica exigida para a execucdo do contrato.

Isso, contudo, ndo afasta a necessidade de que
as opcdes administrativas adotadas sejam objetivamente

Justificadas.

Com efeito, caso a Administracdo entenda
necessaria a exigéncia de determinada formacéao
profissional especifica, ou mesmo a definicdo de parcelas
de maior relevédncia técnica que reclamem experiéncia
diferenciada, tais escolhas deverdo encontrar respaldo em
motivacdo técnica elaborada pelo setor competente,
demonstrando a pertinéncia entre as atribuicdes
profissionalis exigidas e as efetivas necessidades

decorrentes da execucao contratual.

A definicdo da equipe técnica minima ndao pode
decorrer de opcdo arbitraria nem de simples reproducdo de
modelos editalicios anteriormente wutilizados, devendo
resultar de avaliacdo técnica contemporédnea as
caracteristicas concretas da contratacdo, observando os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da

competitividade e da motivacdo dos atos administrativos.

Diante dessas consideracdes, opina esta
Procuradoria pelo acolhimento parcial das impugnagdes
neste particular, nao para determinar a exigéncia de
qualquer modalidade especifica de formacdo profissional,
matéria afeta a competéncia técnica da Administracdo, mas
para reconhecer a necessidade de que eventual definicdo
da equipe técnica minima e das parcelas de maior

relevancia do objeto seja precedida de adeqgquada
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fundamentacdo técnica, elaborada pelo setor competente e

devidamente refletida no instrumento convocatdrio.

4.2.5 - Conclusdao parcial acerca das exigéncias

de qualificacdo técnica:

Do exame conjunto das alegacdes formuladas pelas
Impugnantes relativamente as exigéncias de qualificacédo
técnica constantes do instrumento convocatdrio, conclui
esta Procuradoria que parte das 1insurgéncias merece
acolhimento, ao passo que outras ndo evidenciam vicio
juridico apto, por si sb6, a comprometer a validade do

certame.

Conforme demonstrado nos tdépicos precedentes, a
Administracdo Publica dispde de margem de
discricionariedade técnica para definir os requisitos de
habilitagcdo compativeis com a natureza e a complexidade
do objeto 1licitado, i1ncumbindo-lhe estabelecer as
exigéncias que reputar necessarias a adequada execugdo

contratual.

Essa liberdade de conformacdao, entretanto,
encontra limites nos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da isonomia, da competitividade e da
motivacdo, de modo que tanto as exigéncias formuladas
quanto a opc¢do por ndo formuld-las deverdo guardar
pertinéncia objetiva com o objeto da contratacdo e
encontrar adequada fundamentacdo técnica na fase

preparatdédria do procedimento licitatdrio.
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Assim, esta Procuradoria opinou pelo acolhimento
parcial das impugnag¢des naquilo em que se verificou a
necessidade de aperfeicoamento da disciplina editalicia
referente a comprovacdo do vinculo do responsavel técnico
e a adequada fundamentacdo das exigéncias relacionadas a
equipe técnica e as parcelas de maior relevancia do
objeto, sem, contudo, substituir-se a Administracdo na
definicdo de aspectos gque reclamam conhecimento técnico

especializado.

De igual modo, concluiu-se gque a auséncia de
previsdo expressa acerca da possibilidade de somatdrio de
atestados de capacidade técnico-operacional néao
configura, por si sé6, 1ilegalidade do instrumento
convocatdério, porquanto a admissibilidade do somatdrio
constituli regra reconhecida pela Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, recomendando-se, todavia,
que futuros editais tratem da matéria de forma expressa,
em prestigio aos principios da seguranca Jjuridica, da
transparéncia e da prevencgcdo de controvérsias

interpretativas.

Encerrado o exame das qguestdes atinentes a
qualificacdo técnica, passa esta Procuradoria a analise
das alegacdes relativas as exigéncias de qualificacéao
econdmico-financeira, igualmente impugnadas por parte das

licitantes.

4.3 - Das alegacbes relativas a qualificacéo

econdmico-financeira:
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Sustentam algumas das Impugnantes que o Edital
teria estabelecido exigéncias 1insuficientes quanto a
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes,
limitando-se, em esséncia, a apresentacdo de certidéo
negativa de feitos relativos a faléncia, sem exigir
outros documentos previstos no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, tais como balanco patrimonial, demonstracdes

contdbeis, 1indices econbmico-financeiros ou relacdo de

compromissos assumidos.
A alegacdao merece acolhimento parcial.

A qualificacdo econdbmico-financeira tem por
finalidade permitir a Administracdo aferir se a futura
contratada dispde de capacidade minima para suportar os
encargos econdmicos decorrentes da execucdo contratual,
honrar seus compromissos financeiros e manter a
regularidade da prestacdo dos servicos durante toda a

vigéncia do ajuste.

No caso concreto, trata-se de contratacao de
servicos continuos, de relevante impacto administrativo,
operacional, sanitario e ambiental, relacionados a
coleta, transporte, triagem, compostagem e destinacéado
final de residuos sélidos. Cuida-se, portanto, de objeto
cuja execucdo pressupde estrutura operacional,
disponibilidade financeira, capacidade de gestdo e

estabilidade minima da futura contratada.

Nesse contexto, a exigéncia exclusiva de
certiddao negativa de faléncia revela-se, ao menos em

tese, 1insuficiente para demonstrar a real capacidade
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econdmico-financeira das licitantes, sobretudo diante da

envergadura e da continuidade dos servigos pretendidos.

Isso ndo significa, contudo, gque caiba a
Procuradoria substituir-se a Administracdo na definicéao
especifica dos documentos, 1indices, percentuais ou
parametros econdmico-financeiros a serem ex1igidos no

instrumento convocatédrio.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 admite a
exigéncia de outros documentos voltados a aferigdo da
capacidade econdbmico-financeira, inclusive balanco
patrimonial, demonstracdes contédbeis, relacdo de
compromissos assumidos e, quando cabivel, capital minimo
ou patrimébnio ligquido minimo, observados os limites
legais e o0os principios da proporcionalidade,

razoabilidade e competitividade.

A escolha concreta desses requisitos,
entretanto, deve decorrer de avaliacdo administrativa
motivada, compativel com o vulto, o risco, a complexidade
e a natureza continuada da contratacdo, ndo competindo ao
6rgdo Jjuridico definir, em substituicdo aos setores
técnicos competentes, quais 1indices contabeis ou

parametros econdmico-financeiros devem ser adotados.

Registre-se, ainda, que a Lei n° 14.133/2021 néao
veda, por si sb6, a participacdo de empresas em
recuperacdo Jjudicial em procedimentos licitatérios,
devendo eventual restricdao observar a Jjurisprudéncia dos
6rgdos de controle e a situacdo concreta da empresa,
especialmente guando houver plano de recuperacao

homologado judicialmente.
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Dessa forma, a impropriedade verificada néo
reside propriamente na auséncia deste ou daquele
documento especifico, mas na falta de demonstracdo de que
a Administracdo tenha efetivamente avaliado, de forma
motivada, se a exigéncia exclusiva da certiddo negativa
de faléncia seria suficiente para resguardar o interesse

publico diante das caracteristicas da contratacédo.

Assim, opina esta Procuradoria pelo acolhimento
parcial das impugnag¢des neste particular, a fim de que a
Administracdo reavalie, de forma técnica e motivada, as
exligéncias de qualificacdao econdmico-financeilra
constantes do instrumento convocatdério, especialmente
considerando o vulto, a continuidade, a complexidade
operacional e o0s riscos 1inerentes a execugdo dos
servicos, promovendo, se for o caso, o aperfeicoamento do

Edital e do Termo de Referéncia quanto a esse ponto.

4.3.1 - A tutela do meio ambiente como

fundamento constitucional e legal das exigéncias

de habilitacéao:

A alegacdao deduzida pelas Impugnantes, no
sentido de qgque o Edital deixou de exiglr documentos de
regularidade ambiental indispensaveis ao exercicio de
parte das atividades 1integrantes do objeto 1licitado,
demanda analise que transcende a mera verificacdo da
exlisténcia ou 1nexisténcia de determinado documento

especifico.

Com efeito, a questdo deve ser examinada a

partir do regime Jjuridico constitucional e legal de
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protecdo ao meio ambiente, bem como das regras que
disciplinam a habilitacdo técnica nas licitacdes

publicas.

A Constituigdo da Republica atribuiu ao meio
ambiente a condigcdo de bem Jjuridico de especial
relevancia, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (Art. 225). Da mesma forma, conferiu
competéncia comum aos entes federativos para proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (Art. 23, VI), além de consagrar, entre os
principios da ordem econbmica, a defesa do meio ambiente

(Art. 170, VI).

Nesse contexto constitucional, as contratacdes
publicas ndo podem ser concebidas como instrumentos
voltados exclusivamente a obtencdo da proposta mais
vantajosa sob o aspecto econdmico. Ao contrario, devem
igualmente observar o conjunto de normas de ordem publica
destinadas a tutela de interesses difusos, dentre os

quals se destaca a protecdao ambiental.

E Jjustamente nesse cendrio que se inserem as
exigéncias de habilitacdo fundadas em legislacéao
especial. A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a
qualificacdo técnica dos licitantes, admite expressamente
que a Administracdo exija documentos destinados a
comprovacdo do atendimento de requisitos previstos em
leis especificas aplicaveis a atividade objeto da

contratacao.
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Dessa forma, sempre gque o0 exercicio de
determinada atividade depender, por 1imposicdo da
legislacdo ambiental, da prévia obtencdao de
licenciamento, autorizacdo ou cadastro especifico, a
Administracdo podera — e, conforme as circunsténcias
concretas, devera — exigir a demonstracdo dessa
regularidade como condicdo de habilitacdo, ndo por
liberalidade, mas como decorréncia 1ldégica do dever de
selecionar empresa Jjuridicamente apta a executar

validamente o objeto contratual.

Cumpre registrar, entretanto, gque essa
constatacdo ndo conduz a conclusdo de que toda e qualquer
contratacdo relacionada a limpeza urbana exija,
indistintamente, a apresentacao das mesmas licencas
ambientais. A identificacdo dos documentos efetivamente
exigiveis depende da natureza das atividades
compreendidas no objeto licitado e da legislacado
ambiental incidente sobre cada uma delas, matéria que

serd examinada no tépico seguinte.

4.,3.2 - Da necessaria correlacdo entre as

exigéncias ambientais e as atividades

efetivamente integrantes do objeto licitado:

Assentadas as premissas constitucionais e legais
que disciplinam a matéria, impde-se examinar a forma pela
qual tais exigéncias se projetam sobre o objeto da

presente contratacdo.

Conforme ja consignado em tépico anterior deste

Parecer, o objeto licitado relne, em lote UGnico, diversas
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atividades materialmente distintas, compreendendo, entre
outras, a coleta e o transporte de residuos sdélidos
urbanos, a operacdo da usina municipal de triagem e
compostagem, a destinacdo final dos rejeitos em aterro
sanitadrio licenciado, bem como a coleta e destinacdo de
residuos provenientes da construcdo civil, galhadas e

demais residuos especiais.

Essa circunstadncia assume especilial relevancia

para o deslinde da presente controvérsia.

Isso porque as atividades acima mencionadas ndo
se submetem, necessariamente, ao mesmo regime Jjuridico
ambiental, podendo cada uma delas encontrar-se sujeita a
exigéncias proéprias decorrentes da legislacdo ambiental
aplicavel, do 6rgdo licenciador competente e das normas
técnicas especificas incidentes sobre a respectiva

atividade.

Nessa perspectiva, ndo se mostra Jjuridicamente
adequado afirmar, de forma genérica, que toda e qualquer
empresa interessada na execucdo do objeto deva apresentar
indistintamente as mesmas licencas ambientais, tampouco
concluir, em sentido oposto, que nenhuma exigéncia dessa

natureza possa integrar a fase de habilitacéo.

A solugdo juridica reclama exame individualizado
das atividades efetivamente compreendidas no objeto

contratual.

Com efeito, caso determinada parcela do objeto
dependa, por forca de legislacdo ambiental especifica, de
prévio licenciamento, autorizacdo ou cadastro obrigatdrio

para o regular exercicio da atividade, a Administracéo
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deverd avaliar, mediante manifestacdo técnica competente,
a necessidade de exigir a correspondente comprovacao
ainda na fase de habilitacdo, nos termos do Art. 67,
Inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de

requisito decorrente de legislacdo especial.

Essa avaliacdo mostra-se particularmente
relevante em contratacdes como a presente, nas gquais
coexistem atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos, cada qual potencialmente

submetida a regimes Jjuridicos ambientais distintos.

Nessa linha, observa esta Procuradoria que tanto
a Jjurisprudéncia dos Tribunais de Contas quanto a pratica
administrativa contemporanea revelam tendéncia no sentido
de admitir a exigéncia de documentos de regularidade
ambiental gquando estes constituam pressupostos legais
para o exercicio das atividades contratadas, sem que isso
represente restricdo 1indevida a competitividade do

certame.

Todavia, a definicdo concreta das 1licencas,
autorizacdes e cadastros ambientais efetivamente
exigiveis extrapola a competéncia estritamente Jjuridica
desta Procuradoria, reclamando analise técnica
especializada acerca da natureza de cada atividade
integrante do objeto, da legislacdo ambiental incidente e

das atribuicdes do érgdo ambiental competente.

Assim, compete ao setor técnico da Administracéo
proceder a identificacdo das atividades sujeitas a
licenciamento ambiental e verificar, para cada uma delas,

qualis requisitos decorrem diretamente da legislacéao
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especial, refletindo essa analise no Termo de Referéncia

e, por consequéncia, no instrumento convocatdrio.

4.3.3 - Da necessidade de reavaliacdo técnica

das exigéncias ambientais:

A vista das consideracdes anteriormente
expendidas, conclui esta Procuradoria que a controvérsia
instaurada pelas Impugnantes ndo deve ser solucionada
mediante a simples inclusdo ou exclusdo indiscriminada de

documentos ambientais no instrumento convocatdrio.

A adequada solucdo da questdo pressupde prévia
identificacdo, pela Administracdao Municipal, das
atividades efetivamente sujeitas a licenciamento
ambiental ou a outros requisitos previstos em legislacao
especial, de modo a estabelecer, com fundamento técnico,
qualis documentos deverdo integrar a fase de habilitacdo e

quals permanecerdo restritos a execucdo contratual.

Tal providéncia revela-se especialmente
necessaria no presente caso, tendo em vista que o objeto
licitado reuUne atividades distintas — coleta, transporte,
triagem, compostagem e destinacdo final de residuos
s6lidos —, as quais podem sujeitar-se a regimes juridicos
ambientais igualmente distintos, ndo sendo Jjuridicamente
adequado presumir identidade de tratamento para todas

elas.

Cumpre registrar que a definigcdo dessas
exigéncias reclama conhecimento técnico especializado,

ndo competindo ao O6rgdo Jjuridico substituir-se aos

Pagina 57 de 69



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAMOGI/MG

profissionais ou o6érgdos ambientais responsaveis pela

andlise da matéria.

Todavia, incumbe a Procuradoria consignar que a
legislacdo ambiental e a Lei n° 14.133/2021 impdem a
Administracdo o dever de avaliar previamente a incidéncia
de requisitos legais especificos sobre as atividades
objeto da contratacdo, refletindo essa analise no
planejamento da contratacdao, no Termo de Referéncia e,

por conseguinte, no instrumento convocatdrio.

Nesse contexto, entende esta Procuradoria que a
Administracdo deveréa, por ocasido da revisdo do
procedimento licitatdério, promover analise técnica
especifica acerca das exigéncias ambientais aplicéaveis ao
objeto, recomendando-se, dentre outros aspectos, a

verificacdo:

a) da necessidade de licenciamento ambiental das

atividades compreendidas na contratacao;

b) da regularidade ambiental do empreendimento destinado

a destinacdo final dos residuos sdlidos;

c) da eventual obrigatoriedade de inscricdo da empresa em
cadastros ambientais previstos na legislacdo especial,

quando exigiveis em razdo da atividade desenvolvida;

d) da distincdo entre documentos destinados a
demonstracdo da habilitacdo técnica e aqueles préprios da

fase de execucao contratual;

e) da compatibilidade entre as exigéncias ambientais
estabelecidas e a natureza de cada uma das atividades

integrantes do objeto licitado.
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Seria interessante que o Orgdo Requisitante, na
avaliacdo que devera fazer, pudesse contar com o apoio de
Engenheiro Ambiental. Embora este Procurador ndo detenha
0s conhecimentos técnicos necessarios, recomenda especial

atencdo a necessidade de se exigir ou nao:

1. Licenca Ambiental de Operagdo (LO) ou documento

equivalente;

2. Liceng¢a Ambiental de Operacdo do Aterro Sanitario;

Agora, a definicdo de quais tipos de licencas
ambientais podem ou devem ser exigidas e para dJquais

servicos incumbe mesmo ao Orgdo Técnico.

A adocdo dessas providéncias permitira que o
futuro instrumento convocatdrio observe, simultaneamente,
0s principios da legalidade, da protecdo ao meio
ambiente, da competitividade, da proporcionalidade, da
motivacdo e da seguranca Jjuridica, reduzindo
significativamente o risco de futuras impugnacdes e
assegurando maior estabilidade a contratacao

administrativa.

4.3.4 - Conclusédo Parcial:

A vista do exposto, conclui esta Procuradoria
que as alegacdes formuladas pelas Impugnantes quanto as

exigéncias ambientais merecem acolhimento parcial.
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Ndo se mostra juridicamente possivel afirmar, de
forma abstrata, que todas as atividades compreendidas no
objeto licitado reclamem as mesmas licencas, autorizacdes
ou cadastros ambientais, tampouco concluir que nenhuma
exigéncia dessa natureza deva integrar a fase de

habilitacéo.

A solugcdo da controvérsia exige a prévia
identificacdo, mediante manifestacdo técnica competente,
das atividades efetivamente sujeitas a incidéncia da
legislacdo ambiental, cabendo a Administracdo verificar,
para cada uma delas, quals requisitos decorrem de lei
especial e, consequentemente, deverdo ser refletidos no
Termo de Referéncia e no instrumento convocatdrio, na
forma autorizada pelo Art. 67, Inciso IV, da Lei n°

14.133/2021.

Opina, assim, esta Procuradoria pelo acolhimento
parcial das i1impugnacdes neste ponto, para que, por
ocasido da revisdo do procedimento licitatédério, a
Administracdo promova a reavaliagcdo técnica das
exigéncias ambientais incidentes sobre o objeto da
contratacdo, incorporando ao futuro Edital apenas aquelas
que se revelarem pertinentes, necessarias e Jjuridicamente

exigiveis a luz da legislacdo ambiental aplicavel.

4.4 - Da alegada auséncia de planilha analitica

de composicdao de custos:

As Impugnantes Ft Service Administrativo e
Tecnolégico Ltda. e G L Santos & Cia Ltda. (Trans GP)

sustentam gue o instrumento convocatdrio teria
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apresentado apenas o valor global estimado da
contratagcdo, deixando de disponibilizar planilha
analitica detalhada de composicdo dos custos, memdria de
calculo do orcamento estimado, composicdo do BDI,
quantitativos individualizados de mao de obra, encargos
sociais, produtividade operacional, depreciacdo da frota,
consumo estimado de combustivel e demais elementos que
teriam servido de base para a formacdo do preco estimado

da contratacao.

Segundo alegam, essa omissdo comprometeria a
transparéncia do certame, dificultaria a formulacdao de
propostas seguras pelos licitantes e impediria a adequada
afericdo da exequibilidade das propostas, invocando, para
tanto, de forma genérica, os Arts. 18, 23 e 59 da Lei n°
14.133/2021, além do Acdrddo n° 2.622/2013-Plendrio do

Tribunal de Contas da Unido.

A irresignacdo, contudo, nao merece acolhimento,

pelas razdes que passam a ser expostas.

Inicialmente, observa-se que as Impugnantes
limitaram-se a invocar dispositivos da Lei n° 14.133/2021
de forma genérica, sem 1indicar os respectivos incisos,
paragrafos ou comandos normativos gue entenderiam
violados, circunstédncia que, embora ndo inviabilize a
apreciacdo da matéria, fragiliza a fundamentacdo juridica

da impugnacao.

No mérito, importa distinguir institutos
juridicos que, embora relacionados entre si, ndo se

confundem.
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O orcamento estimado da contratacdo, elaborado
durante a fase preparatdédria da licitacdo, tem por
finalidade fornecer a Administracdo Publica pardmetro
objetivo para afericdo da compatibilidade econdmica das
propostas apresentadas, devendo ser construido mediante
critérios técnicos, pesquisa mercadoldgica e utilizacéo

das fontes admitidas pela Lei n° 14.133/2021.

Diversa, entretanto, ¢é a formacdo do preco
empresarial, cuja composicdao depende da estrutura
administrativa, operacional, logistica, financeira e
tributdria de cada 1licitante, variando conforme fatores
proéprios da atividade econdmica desenvolvida por cada
empresa, tais como composicdao da frota, custos de
manutencdo, consumo de combustivel, politica de recursos
humanos, encargos efetivamente suportados, metodologia de
calculo de despesas indiretas, margem de lucro e demais

elementos inerentes a gestdo empresarial.

Ndo se mostra juridicamente exigivel, portanto,
que a Administracdo Publica elabore previamente planilha
reproduzindo a estrutura interna de custos das futuras
contratadas, substituindo-se as préprias empresas na

formulacdo de suas propostas comerciais.

Ao contrario, a legislacdo impde a Administracdao
o dever de elaborar orcamento estimado iddbneo e
adequadamente fundamentado, sem que 1isso implique a
necessidade de reconstrucdo da engenharia econdmica

individual de cada potencial licitante.

No caso concreto, conforme consta dos elementos

encaminhados a esta Procuradoria, o orcamento estimado
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foi obtido mediante pesquisa mercadoldgica de precos,
utilizando-se referéncias extraidas de contratacdes
publicas similares, contratos administrativos, Dbases
oficiais de consulta e demais parametros admitidos pela
legislacdo de regéncia, metodologia que, em principio,
revela-se compativel com o disposto no Art. 23 da Lei n°

14.133/2021.

E certo que boas praticas de planejamento podem
recomendar, em determinadas hipdteses, maior detalhamento
dos estudos orcamentarios internos, especialmente em

contratacdes de elevada complexidade.

Todavia, tal circunstédncia ndo autoriza concluir
que a Lei imponha, como requisito obrigatdrio de wvalidade
do instrumento convocatdério, a elaboracdo de planilha
detalhada reproduzindo todos os componentes econdmicos da

futura proposta comercial das licitantes.

Consequentemente, ndo se verifica, sob esse
aspecto, 1ilegalidade apta a justificar a retificacdo do
Edital ou o acolhimento da pretensdo deduzida pelas

Impugnantes.

V — SINTESE CONCLUSIVA:

Ao longo da presente manifestacdo Jjuridica
procedeu-se ao exame conjunto das 1impugnacdes
administrativas apresentadas pelas empresas ENGTEC
Projetos e Obras Ltda., Aerocon Solution Ltda., FT
Service Administrativo e Tecnoldégico Ltda. e GLS Santos &

Cia. Ltda. (TRANS GP), cujas alegacdes, embora formuladas

Pagina 63 de 69



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE ITAMOGI/MG

sob perspectivas parcialmente distintas, concentram-se em
reduzido numero de questdes Jjuridicas comuns, apreciadas
por esta Procuradoria segundo metodologia tematica, em
observadncia aos principios da motivacdo, da racionalidade

administrativa e da economia processual.

No desenvolvimento da presente analise, buscou-
se preservar a necessaria distincdo entre o controle
juridico de 1legalidade, proéprio da atividade consultiva
da Procuradoria Juridica, e as escolhas administrativas
de natureza eminentemente técnica, cuja definicdo incumbe

aos 6rgdos competentes da Administracdo Municipal.

Partindo dessa premissa, concluiu-se que parcela
significativa das 1insurgéncias formuladas pelas
impugnantes ndo evidencia, por si sé, afronta direta ao
ordenamento Jjuridico, revelando, em grande medida,
divergéncias quanto as opcgdes técnicas adotadas durante a
fase preparatéria da contratacdo, matérias cuja reviséo
somente se Jjustifica quando ausente motivacao iddnea,
verificada manifesta irrazoabilidade ou constatada

incompatibilidade com a legislacdo aplicéavel.

Ndo obstante, a analise do procedimento revelou
igualmente situacdes que reclamam aperfeicoamento do
instrumento convocatdrio, seja mediante complementacdo da
motivacdo administrativa, seja mediante revisdo de
determinadas exigéncias editalicias, especialmente quando
indispensaveis para conferir maior objetividade aos
requisitos de habilitacdo, reforcar a seguranca juridica
do certame e assegurar adequada observancia aos

principios da competitividade, da proporcionalidade, da
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isonomia, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais

vantajosa.

Dentre todas as questdes examinadas, destacou-
se, entretanto, aquela relativa a opc¢do administrativa

pela reunido dos diversos servigos em lote Unico.

Conforme demonstrado ao longo deste Parecer, a
contratacdo 1integrada de servicos distintos constitui
solucdo juridicamente admissivel, desde que precedida de
motivacdo técnica e econdbmica especifica, contempordnea a
pratica do ato administrativo e apta a demonstrar, de
forma objetiva, que a excepcional concentracdo do objeto
representa alternativa mais wvantajosa do gque o
parcelamento previsto como diretriz geral pela Lei n°

14.133/2021.

No caso concreto, contudo, verificou-se gue o0s
documentos disponibilizados aos licitantes e encaminhados
a esta Procuradoria ndo evidenciam fundamentacéao
suficiente apta a justificar a excepcional adocdo do lote
Ginico, limitando-se o Termo de Referéncia a remeter ao
Estudo Técnico Preliminar, documento que ndo integra a
documentacdo acessivel aos 1interessados nem foi

apresentado em extrato de suas partes ndo sigilosas.

Tal deficiéncia nao constitui mera
irregularidade formal de reduzida relevancia. Ao
contrario, compromete a prépria transparéncia da decisdao
administrativa, 1impede o adequado exercicio do
contraditdédrio administrativo pelos particulares,
dificulta o controle pelos o&érgdos de fiscalizacdo e

inviabiliza a demonstracdao objetiva da vantajosidade da
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solucdo excepcional adotada, circunstancias qgue
comprometem a validade Jjuridica da opcdo administrativa

atualmente constante do procedimento.

As demais matérias apreciadas ao longo deste
Parecer — especialmente aquelas relativas a qualificacéao
técnica, a qualificacdo econbmico-financeira, as
exigéncias ambientais, as parcelas de maior relevancia
técnica, aos critérios de comprovacdo da experiéncia
anterior e a metodologia de elaboracdo do orgcamento
estimado —, embora igualmente relevantes, admitem solucdo
mediante aperfeicoamento da fase preparatdria,
preservando-se, sempre qgue possivel, a competéncia
técnica dos o6érgdos administrativos responsaveis pela
definicdo do objeto e dos requisitos da futura

contratacao.

Nessa perspectiva, entende esta Procuradoria que
0 procedimento licitatdédrio devera ser submetido a
competente revisdo administrativa, de modo gque a
Administracdo Municipal possa, mediante adequada
instrucdo técnica, reavaliar os aspectos apontados ao
longo desta manifestacao, promovendo, gquando entender
pertinente, os ajustes necessarios ao Edital, ao Termo de
Referéncia e aos demais documentos integrantes da fase
preparatdédria, especialmente no tocante a motivacdo da
estruturacdo do objeto e a precisdo das exigéncias

técnicas relacionadas a futura execucdo contratual.

VI - CONCLUSAO:
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A vista de todo o exposto, observados os limites
da atuacdo consultiva desta Procuradoria Juridica e
ressalvada a competéncia decisdéria da autoridade

administrativa competente, conclui-se:

I - quanto a aglutinagdo dos servigos em lote unico, dque
assiste razdo as Impugnantes, uma vVvez dJue a o0pgao
administrativa pela contratacdo integrada nao foi
acompanhada de motivacdo técnica e econdmica
contemporanea apta a Jjustificar o afastamento da regra
geral do parcelamento do objeto, circunstancilia que

compromete a validade do procedimento licitatério.

IT - quanto as exigéncias de qualificagdo técnica,
entende esta Procuradoria que parte das alegacdes merece
acolhimento, especialmente no que se refere a necessidade
de adequacado das formas admitidas para comprovacdo do
vinculo do responsavel técnico, bem como ao
aperfeicoamento das disposicdes relativas as parcelas de
maior relevancia e a explicitacdo de aspectos que
confiram maior objetividade ao procedimento, preservando-
se, entretanto, a discricionariedade técnica da
Administracdo na definicdo das exigéncias pertinentes ao

objeto da contratacao.

ITI - quanto a qualificagdo econdmico-financeira,
conclui-se que o Termo de Referéncia comporta
aperfeicoamentos, recomendando-se que a Administracédo
reavalie, sob «critérios técnicos, a suficiéncia das
exigéncias atualmente previstas, observando a natureza, a

complexidade e o vulto econbmico da futura contratacgdo.
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IV - quanto as exigéncias ambientais, opina-se pelo
acolhimento parcial das 1impugnacdes, devendo a
Administracdo promover analise técnica especifica acerca
das atividades 1integrantes do objeto, identificando, a
luz da legislacadao ambiental aplicavel, quais licencas,
autorizacdes e cadastros efetivamente constituem
requisitos de habilitacdo, refletindo essa conclusdo no

Termo de Referéncia e no futuro instrumento convocatdrio.

V - quanto a alegada auséncia de planilha analitica de
composigcdo de custos, entende esta Procuradoria que ndo
assiste razdo as Impugnantes, porquanto a legislacdo néao
impde a Administracdo a elaboracdo da estrutura interna
de custos das futuras licitantes, mostrando-se
juridicamente suficiente, em principio, a utilizacdo de
orcamento estimado elaborado mediante pesqgquisa
mercadoldégica idbnea, observado o disposto no art. 23 da

Lei n° 14.133/2021.

DISPOSITIVO:

Ante todo o exposto, ressalvado o superior juizo
da autoridade competente e observada a natureza meramente
opinativa da presente manifestacdo Jjuridica, esta

Procuradoria Juridica opina:

a) pelo acolhimento parcial das impugnag¢des apresentadas,

nos termos da fundamentacdo constante deste Parecer;

b) pela anulagdo do presente procedimento licitatério, em
razdo da auséncia de motivacdo Jjuridica e técnica
suficiente para Justificar a excepcional adocdao da
contratacdo em lote Unico, sem prejuizo das demais

adequacdes apontadas ao longo desta manifestacdo;
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c) pela elaboracdo de novo Estudo Técnico Preliminar, ou
pela disponibilizacdo daquele 7ja existente, caso tenha
sido regularmente elaborado, assegurando-se sua
publicidade na forma da Lei n° 14.133/2021, a fim de
demonstrar o cabimento da aglutinacdo dos servicos

licitados em lote UGnico;

d) pela revisdo do Termo de Referéncia, 1incorporando-se
as adequacdes Jjuridicas e técnicas 1indicadas neste
Parecer, especialmente quanto a motivacdo da estruturacao
do objeto, aos requisitos de habilitacdo técnica, as
exigéncias ambientais e aos demals aspectos apontados na

fundamentacao;

e) apdbds implementadas as providéncias pertinentes, pela
elaboracdo e publicacdo de novo instrumento convocatdrio,

observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.
E, "sub censura', o parecer.

Ttamogi, 04 de Julho de 2.026.

Roberto D. Carte
Procurador do Municipio

Classe Especial
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