SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

C.N.P.J.: 26.244.062/0001-32

AO(A) ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUMINARIAS - MG

Processo Licitat6rio n® 134/2025
Edital de Pregéo Presencial n° 017/2025 (Registro de Precos)

SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n°26.244.062/0001-32, com sede a Rua Comandante Olavo, n° 341,
bairro Jardim Floresta, Lavras - MG, CEP 37.206-650, neste ato representada por seu socio
administrador Peterson Rodrigo da Silva Borges, inscrito no CPF sob o n® 056.492.366-40,
vem, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no 84° do art. 165 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar

CONTRARRAZOES

ao recurso interposto pela licitante BOMSEG SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADA
LTDA, requerendo sejam estas recebidas, negando provimento ao recurso interposto, pelas
raz0es a seguir expostas.

| - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela licitante BOMSEG SEGURANCA PATRIMONIAL
E PRIVADA LTDA, contra decisdo do pregoeiro que a declarou inabilitada no certame, por
ndo ter apresentado corretamente o documento exigido no item 8.1, I, “j”, do Edital do certame,
qual seja a Licenca de Funcionamento Municipio sede da licitante (alvara municipal).

Além disso, insurge-se contra a decisdo que declarou vencedora a empresa SHIN
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME, ora recorrente, a0 argumento de que sua
proposta ndo indica que o prazo de validade é de 60 (sessenta) dias.

Contudo, data maxima venia, a decisdo do pregoeiro foi proferida de acordo com a Lei e
na mais estrita observancia ao Edital do certame, razdo pela qual deve prevalecer, conforme
sera demonstrado a seguir.
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Il - DOS FUNDAMENTOS

A) DA INABILITACAO DA RECORRENTE - CERTIDAO DE COMPROVACAO DE
CADASTRO E DISTINTA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO

De acordo com o item 8.1, inciso I, alinea “j”, do Edital do certame, a fim de comprovar
sua habilitacdo, os licitantes devem apresentar “licenca de Funcionamento Municipio sede da
licitante (alvara municipal)”.

No caso, todavia, a recorrente apresentou Ficha de Cadastro Mobiliario, que se presta
somente a comprovar que a licitante possui cadastro no Municipio de Ouro Fino, ndo que se
encontra regular junto a municipalidade e que possui, atualmente, autorizagdo para funcionar.

Como se sabe, 0 alvara de funcionamento é o documento expedido pelo Municipio, no
exercicio de seu poder de policia administrativa, que comprova que um estabelecimento foi
fiscalizado pelos agente publicos competentes, pagou as taxas administrativas para
funcionamento e foi autorizado a funcionar.

Aliads, o alvard de funcionamento pode ser cassado a qualquer momento, quando o
estabelecimento comercial incorrer em alguma das hipoteses previstas em Lei.

A esse respeito, a Lei n® 1.648/1993, que institui o Cddigo de Posturas do Municipio de
Ouro Fino, prevé:

Art. 157 — Nenhum estabelecimento comercial ou industrial podera funcionar no Municipio sem
prévia licenca da Prefeitura, concedida a requerimento dos interessados e mediante pagamento dos
tributos devidos.

Parag. Unico — O requerimento devera especificar com clareza:
| — o0 ramo do comércio ou da indUstria;

Il — 0 montante do capital invertido;

111 — o local em que o requerente pretende exercer sua atividade.

Art. 158 — N&o serd concedida licenga, dentro do perimetro urbano, aos estabelecimentos industriais
que se enquadram dentro das proibi¢des constantes no Art. 33 deste Cadigo.

Art. 159 — A licenca para o funcionamento de agougues, padarias, confeitarias, leiterias, cafés, bares,
restaurantes, hotéis, pensdes e outros estabelecimentos congéneres, serd sempre precedida de exame
no local e de aprovagdo da autoridade sanitaria competente.

Art. 160 — Para efeito de fiscalizagdo, o proprietario do estabelecimento licenciado colocard o Alvaré
de Localizagdo em lugar visivel e o exibird a autoridade competente sempre que esta o exigir.
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Art. 161 — Para mudanca de local de estabelecimento comercial ou industrial deverd ser solicitada a
necessaria permissdo a Prefeitura, que verificara se o novo local satisfaz as condicdes exigidas.

Art. 162 — A licenca de localizacdo podera ser cassada:
| — quando se tratar de negdécio diferente do requerido;
Il — como medida preventiva, a bem da higiene, da moral ou do sossego e seguranca publica;

Il — se o licenciado se negar a exibir o Alvard de Localizacdo a autoridade competente, quando
solicitado a fazé-lo;

IV — por solicitacdo de autoridade competente, provados os motivos que fundamentarem a
solicitagdo.
Parag. 1° - Cassada a licenca, o estabelecimento serd imediatamente fechado.

Parag. 2° - Podera ser igualmente fechado todo o estabelecimento que exercer atividades sem a
necessaria licenca expedida em conformidade com o que preceitua este Capitulo.

Portanto, a Ficha de Cadastro Mobiliario é apta a comprovar, somente, que a licitante
possui cadastro ativo no Municipio - a titulo de comparacéo, a Ficha de Cadastro Mobiliario é
equivalente ao Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

A Ficha de Cadastro Mobiliario, contudo, ndo comprova que a licitante possui alvara de
funcionamento atualizado e regular, até porque é plenamente possivel que o alvara tenha sido
cassado.

Portanto, uma vez que ndo foi apresentado o documento exigido expressamente pelo
instrumento convocatdrio, e, também, que o documento apresentado ndo preenche com a
finalidade que o documento exigido, patente concluir que a decisao do i. pregoeiro foi proferida
na mais estrita observancia da legislacdo e do Edital, pelo que deve prevalecer, mantendo a
inabilitacdo da empresa recorrente.

B) DA REGULARIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL DA RECORRIDA

Por fim, ndo procede o argumento da recorrente, de que a proposta da recorrida esta
irregular por néo ter constado data de validade.

Da leitura do item 7.1 do Edital extrai-se que a exigéncia de que a proposta especifique
prazo de validade, sdo para 0s casos em que 0 Seu prazo seja superior a 60 dias. Veja-se:

7.1. Na proposta de precos deverd constar, sem emendas ou rasuras, 0 pre¢o unitario, em moeda
corrente do pais (respeitado o limite de dois digitos ap6s a virgula). A proposta deverd ser
preenchida digitada em papel timbrado do licitante (se houver), rubricadas todas as folhas a ela
pertencentes, datada, constando os precos unitérios e totais e a validade da proposta, que ndo
poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias.

Ora, se ndo ha data de validade na proposta, é claro que esta tem a validade minima
estabelecida no Edital, de 60 dias.
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Ademais, a proposta tem como objetivo formalizar os precos inicialmente propostos pelos
licitantes, de modo a permitir ao agente de contratacdo, na fase julgamento, a classificacéo das
propostas de acordo com o0s precos apresentados, do menor para 0 maior, e permitir a selecéo
da melhor proposta entre as apresentadas e classificadas.

No caso, além de observar estritamente o modelo constante no Anexo V do Edital,
conforme determinado no item 7.3 do Edital, a recorrida fez constar todas as informacoes
necessarias ao julgamento das propostas — sua qualificacdo completa, os itens e respectivos
precos, e o valor total.

A prova de que a proposta atingiu a sua finalidade, é que o agente de contratacdo foi
capaz de ordena-la e seleciona-la como a proposta mais vantajosa.

A recorrente, por sua vez, se limitou a arguir questdo meramente formal, que nada influi
no julgamento da proposta.

Importa ressaltar que o art. 59 da Lei n°® 14.133/2021 elenca as hipOteses em que as
propostas ndo podem ser aceitas e devem ser desclassificadas — nenhuma delas incide no
presente caso:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
I - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

Poder-se-ia alegar, quando muito, que incidem os incisos | e V, mas também,
definitivamente, ndo é o caso. A auséncia de indicacdo de prazo de validade, quando ha prazo
estabelecido no edital (60 dias), ndo é vicio insanavel e ndo torna o ato nulo, pois ndo influi na
substancia da proposta e ao atingimento da sua finalidade.

De acordo com, Leandro Sarai et al:

O primeiro dos motivos que levam & desclassificacdo é a presenca de um vicio insanavel, ou seja,
havendo um vicio insuscetivel de correcdo, que macule a competéncia, a forma, o objeto, o
motivo ou a finalidade do ato administrativo, devera o agente de contratacdo ou a comissdo de
licitacdo desclassificar a proposta. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho,

0 pressuposto da invalidacdo é exatamente a presenca do vicio de legalidade. Como ja
examinamos, 0 ato administrativo precisa observar seus requisitos de validade para que possa
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produzir normalmente os seus efeitos. Sem eles, 0 ato ndo poderd ter a eficacia desejada pelo
administrador. Por isso é que para se processar a invalidacdo do ato é imprescindivel que esteja
ausente um desses requisitos. A presenca destes torna o ato valido e idéneo a producdo de
efeitos, ndo havendo a necessidade de desfazimento.

Entendeu o Tribunal de Contas da Unido ndo se mostrar razoavel a desclassificagdo de
proposta cujo defeito ndo Ihe altera a substéncia, nem malfira a isonomia entre os licitantes,
podendo, por meio de diligéncias, atender os principios da ampla competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa para Administragdo Publica. Nesse sentido, 0 TCU considerou
irregular a desclassificacdo de proposta por erro sanavel de precgo, passivel de correcdo por meio de
diligéncias (Acdrddo n° 521/2014), bem como decidiu favoravelmente ao aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis (Acorddo n° 187/2014). (g.n.) (SARAI, Leandro. Tratado da
Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm. 2022).

A Lei n° 14.133/2021 cuidou de afastar o excesso de formalismo nos processos
licitatérios, consagrando o principio do formalismo racional ou moderado, segundo o qual
prevalece o atingimento do objetivo, da finalidade do ato, a despeito de descumprimentos de
questdes de ordem formais ou irrelevantes.

Esse principio ficou disposto no art. 12, inciso I11, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: (...) 1l - o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo
do contetdo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo;

A esse respeito, discorre Leandro Sarai et al.:

O inciso Il apresenta o principio do formalismo racional ou moderado. O formalismo é essencial
para que se possa constituir verdadeiramente o procedimento e efetuar o controle sobre os atos
praticados pelos agentes publicos. Porém, ele é apenas meio para a consecucéo do resultado que
seria ordinariamente a finalizacdo do processo licitatério com a escolha da melhor proposta
para a Administracéo.

Por isto, ndo pode e ndo deve tal principio ser utilizado como justificativa para a exclusdo de
licitantes de forma desproporcional ou desarrazoada. Deve-se observar que a finalidade precipua e
priméria da licitacdo é o atendimento ao interesse publico com a obtencéo da proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, de forma que a exclusdo de potenciais licitantes teria por
conclusdo uma menor disputa e a impossibilidade de concretizacdo daquele principio. (g.n.)
(SARAL, Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2. Ed. S&o Paulo:
Editora JusPodivm. 2022)

Pelo exposto, considerando (i) que o edital prevé, expressamente, prazo de validade
minimo da proposta de 60 dias, conforme item 7.1; (ii) que a proposta da recorrida observa o
modelo que consta no Anexo V do Edital, conforme item 7.3; (iii) que a auséncia de prazo de
validade da proposta ndo influi na substancia da proposta e no cumprimento de sua finalidade
legal; (iv) que ndo incide quaisquer das hipoOteses prevista no art. 59 da Lei n® 14.133/2021; e
(v) que a proposta apresentada pela recorrida é a que oferece maior vantajosidade a
Administracdo, requer seja improvido o recurso da recorrente, para manter a decisdo que
classificou a proposta da recorrida e a declarou vencedora do certame.
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111 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam recebidas e processadas essas contrarrazdes, para negar
provimento ao recurso interposto pela licitante BOMSEG SEGURANCA PATRIMONIAL E
PRIVADA LTDA, mantendo-se a deciséo recorrida, em todos 0s seus termos.

Termos em que,
Pede deferimento.

Varginha/MG, 22 de Agosto 2025

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada ef

m
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME
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