PREFEITURA MUNICIPAL DE LUMINARIAS
Namp”  ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 076/25
PREGAO PRESENCIAL N° 017/2025

1- PRELIMINARES

Trata-se de andlise de recurso interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa: BOMSEG
SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 38.428.506/0001-79, com sede e domicilio na Rua Artur Sala, n° 435 Jardim Centendrio na
cidade de Ouro Fino/MG, CEP 37.570-000, registrada na JUCEMG sob o NIRE 31211846231 em
24/10/2024, por intermédio do seu representante legal.

O recurso sera analisado por ter sido apresentado dentro dos prazos estabelecidos no artigo

165 da lei de licitagdes 14133/2021, em face de sua inabilitagdo:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata,
em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; (grifo nosso)

Prosseguindo com a andlise.
11 - DO RECURSO - RAZOES

A licitante questiona a decisio do pregoeiro e abaixo transcrevemos resumida e

espagadamente:

(...)" A Recorrente foi INABILITADA no Pregdo Presencial n° 17/2025, promovido
pela Prefeitura Municipal de Lumindrias/MG, sob a alegagd@o da nio apresentacdo
do Alvard de Funcionamento expedido pelo Municipio da sede da licitante,
conforme exigéncias constante na letra “j” do item 8 do Edital.

Entretanto, juntamente com a documentagdo de habilitagdo, a empresa apresentou
FICHA DE CADASTRO MOBILIARIO expedida pela Prefeitura Municipal de
OQuro Fino/MG, local de sua sede, documento que comprova o devido registro
municipal e a regularidade de seu funcionamento.

Ressalte-se que a referida Ficha de Cadastro Mobilidrio é emitida pela
municipalidade competente e contém os mesmos elementos comprobatorios de
regularidade exigidas pelo Edital, atendendo a finalidade da exigéncia editalicia.
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Na sessdo do Pregao Presencial n® 17/2025, as empresa SHIN SEGURANGA
PATRIMONIAL LTDA e CIASEG SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA
LTDA, apés a INABILITACAO de forma equivoca da empresa BOMSEG, foram
habilitadas em suas propostas apesar de suas propostas ndo conterem o prazo de
validade minimo de 60 (sessenta dias), conforme exigido no subitem 7.1 do item 7 ~

Do conteiido da proposta de pregos, do Edital

4 exigéncia editalicia é objetiva e vinculante: a proposta devera indicar,
expressamente o prazo de validade de 60 (sessenta) dias. A omisséo impede aferir a
firmeza da oferta e afronta a isonomia entre licitantes. (...); (grifo nosso).

Diante de tais consideragdes, passa-se ao proximo tépico para a conclusdo da andlise.

111 - DA CONTRARRAZAO
As contrarrazdes apresentadas pela empresa SHIN SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA -
ME. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°26.244.062/0001-32, com sede & Rua
Comandante Olavo, n® 341, bairro Jardim Floresta, Lavras - MG, CEP 37.206-650, também apresentado
tempestivamente sustenta que a decisdo do Pregoeiro deve ser integralmente mantida, uma vez que a
inabilitacdo da recorrente se deu em estrita observincia ao edital e a lei. Argumentou que o
instrumento convocatério exigia, de forma clara, a apresentagio do alvarid de funcionamento
expedido pelo Municipio sede da licitante, documento indispensdvel para comprovar a regularidade
da atividade perante a municipalidade. Entretanto, a BOMSEG apresentou apenas uma Ficha de
Cadastro Mobilidrio, que nio se confunde com o alvara, por nio comprovar efetiva autorizacio
de funcionamento nem fiscalizagio pelos 6érgios competentes. No tocante a alegagdo de
irregularidade na proposta da SHIN, a empresa esclareceu que o edital, em seu item 7.1, prevé prazo de
validade minimo de 60 dias para as propostas. Dessa forma, ainda que ndo haja meng@o expressa,
considera-se automaticamente aplicével o prazo previsto no edital, ndo havendo qualquer prejuizo a
Administragdo. Ressaltou que a auséncia dessa informagdo nfo constitui vicio insanavel, mas mera
falha formal que ndo compromete o julgamento da proposta nem a competitividade do certame.
Fundamentou-se, ainda, no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece as hipdteses de
desclassificagdo de propostas, nenhuma delas verificada no caso concreto. Destacou também o principio
do formalismo moderado, previsto no art. 12, inciso 111, da mesma lei, que afasta a desclassificagdo em

razio de falhas meramente formais. Citou, inclusive, precedentes do Tribunal de Contas da Unido, que

reconhecem a impossibilidade de exclusdo de licitantes por defeitos sanéveis € que ndo comprometem a

substancia da proposta.

IV - DA ANALISE
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Em andlise a0 recurso apresentado pela recorrente notamos que a mesma indaga sobre os
documentos de habilitagdo constantes no ato convocatorio. O edital foi claro ao exigir a apresentagdo de

alvard de funcionamento valido ¢ expedido pelo Municipio da sede da empresa.

8. DADOCUMENTACAO EXIGIDA: (ENVELOPE N*2)
8.1. Os documentos exigidos, e que constardo do envelope DOCUMENTOS
DE HABILITACAO, sdo os seguintes:

I.  HABILITACAO JURIDICA:
(.)

J) Licenga de Funcionamento Municipio sede da licitante. (Alvard municipal).

().

Notadamente verificamos que a empresa ao dizer que “sob a alegagéo de ndo apresentagdo do
alvaré de funcionamento™ diverge do que de fato ocorreu no certame. Com isso ao analisar
criteriosamente aos documentos apresentados, a mesma deixou de cumprir tal exigéncia.

No que tange sobre a Ficha de Cadastro Mobilidrio ndo se confunde com o alvara. Trata-se de
documento que apenas comprova a inscrigio municipal, mas ndo substitui a autorizagdo administrativa
para funcionamento. Sendo o alvara decorre do exercicio do de um dos poderes da administragdo
publica, mais precisamente o poder de policia e somente é concedido apds a verificagdo de requisitos
que devem ser preenchidos pelas empresas. Sua auséncia compromete a comprovagdo da
regularidade da empresa perante o ente municipal.

Sendo assim, a decisdo do Pregoeiro ao declarar a inabilitagdo da recorrente encontra amparo
no edital e no principio da legalidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), nfo podendo ser afastada pela
apresentag@o de documento diverso.

A recorrente também questiona a habilitagio da empresa SHIN e da empresa CIASEG,
alegando que suas propostas ndo indicaram expressamente o prazo de validade de 60 dias, em afronta
ao item 7.1 do edital. Todavia, tal argumento ndo procede. O edital determinou que a validade das
propostas nio poderia ser inferior a 60 dias, diante disso, nota-se que no credenciamento do certame,
todas as empresas que foram credenciadas, apresentou 0 Anexo VI- “MODELO DE DECLARACAO
DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL”, dessa forma, na auséncia de mengéo
expressa, o licitante concorda com todos as exigéncias contidas no edital de convocagdo, com isso
presume-se a aplicagdo automdtica do prazo minimo definido no instrumento convocatorio. Esse
entendimento se harmoniza com o principio do formalismo moderado (art. 12, III, da Lei n°
14.133/2021), segundo o qual falhas meramente formais que ndo comprometem a esséncia da proposta
ndo ensejam sua desclassificagdo. Ademais, o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 elenca as hipéteses de

desclassificagdo de propostas, ndo se verificando, no caso, qualquer vicio insanavel. A auséncia de
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indicagio expressa do prazo ndio compromete a avaliaglo, tampouco a competitividade, sendo
plenamente sandvel pela interpretagiio do edital, ademais, essa questdo foi esclarecida no inicio da
sessdo para todos os licitantes participantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniflo (TCU) reforga essa compreensdo, ao reconhecer
que defeitos meramente formais, que ndo afetam a esséncia da proposta, niio justificam a sua exclusdo
(Acérdaos n°® 52172014 e n° 187/2014).

VI - CONCLUSAO

Dessa forma, diante da ndio apresentagdio do documento exigido no ato convocatério e
respeitando os principios norteadores da administragdo pablica legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio INDEFERE-SE o recurso interposto pela BOMSEG SEGURANCA
PATRIMONIAL E PRIVADA LTDA, mantendo-se a decisdo que declarou sua inabilitagdo no
Processo Licitatdrio n° 134/2025, mantendo-se a decisdo anteriormente proferida.

Esta decisdio assegura a regularidade do certame e preserva os principios constitucionais €
legais aplicdveis as licitagdes publicas, incluindo os do devido processo legal, contraditério, ampla
defesa, legalidade, eficiéncia, isonomia e formalismo moderado.

Segue assinado pelos responsaveis que coadunam do mesmo entendimento.

Atenciosamente,

Luminarias/MG, em 1.° de setembro de 2025.

Cristiane Paula Mend@a Nauderer

dica

Raul Magnum Tadeu Souza
Pregoeiro

ECIO CARVALHO nazamn‘mf

Prefeito Municipal
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