GOVERNO & MUNICIPAL

PROGRESSO PARA TODOS

A
Pregoeira

Prefeitura Municipal de Natércia — M.G.

At. Senhora Maiara Aparecida Martins.
DD. Pregoeira Oficial

Ref. MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS N°
0001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0010/2026

OBJETO: EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE HERBICIDAS PARA LIMPEZA NAS ESTRADAS VICINAIS E VIAS
URBANAS DO MUNICIPIO DE NATERCIA/MG.

TIPO: Menor Preco Por Item (julgamento de recurso e contrarrazdes de recurso)
Empresas: AGRO ZAIDAN COMERCIAL LTDA, CNPJ 50.630.988/0001-40 X EBRAPI
AGRONEGOCIOS LTDA, inscrita no CNPJ n® CNPJ N° 46.422.275/0001-14.

llustre Senhora Pregoeira,

Em atendimento & sua solicitacdo de parecer a respeito do “Recurso e Contrarrazfes ao
Recurso”, relativos ao Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Precos n.° 0001/2026 — conforme
objeto em epigrafe — a assessoria técnica especializada desse E. Poder Executivo, ap6s acurada andlise
da matéria e respectiva documentacao pertinente aquele certame, entende e conclui o seguinte:

A elaboracgdo do edital, tarefa nada facil, tendo em vista essas normas circunstanciais
que acabam por transformar a tarefa de elaborar editais numa funcdo quase que enciclopédica, exigindo
sabedoria inalcancavel; para tanto, teve como base o setor de compras os citados editais de outros
6rgdos administrativos retirados da internet. (Podemos destacar que, com extrema facilidade, ainda hoje
encontramos modelos de editais, inclusive com as regras e condi¢cBes ora questionadas, dos mais
diversos Orgdos Governamentais, a disposicao de qualquer cidaddo, na rede de internet).

A senhora Pregoeira Municipal, realizou a Publica¢do da Licitagdo no Quadro de
Avisos da Prefeitura Municipal, no Site da Prefeitura Municipal de Natércia, e PNCP — Portal
Nacional de Compras Publicas. Respeitando o principio basilar da Administragdo Puablica -
Publicidade dos atos, inclusive respeitando os prazos legais de publicagao.

Apos a publicacdo do edital, constatou-se que apenas uma empresa apresentou pedido
de Impugnagdo do edital, sendo este devidamente analisado e decidido.

Foi realizada a sess&o publica para apregoar os itens, dentre os interessados no processo
de licitacdo. Apds a declaracdo do vencedor, a empresa acima citada inconformada com a decisdo, ndo
manifestou a intencdo de interpor recurso, conforme consta em ata da sessao.

Foram protocolados:

Do Recurso Administrativo da AGRO ZAIDAN COMERCIAL LTDA

A recorrente contesta a aceitacio da proposta da empresa EBRAPI AGRONEGOCIOS
LTDA EPP. Afirma que o Edital e o0 Termo de Referéncia exigiam o fornecimento em baldes de 20
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litros, conforme indicado na estimativa de precos (pagina 30). Alega que a vencedora ofertou gal6es de
5 litros, 0 que contraria o edital e prejudica a competitividade. Pede a desclassificacdo da recorrida.

Das Contrarrazdes da EBRAPI AGRONEGOCIOS LTDA EPP

A recorrida argumenta que o Edital apresenta contradicdo interna. Aponta que a
descricdo técnica do objeto (pagina 24 do Termo de Referéncia) solicita explicitamente "gal6es de 5
litros". Defende que sua proposta seguiu essa especificacdo e que a mencéo a 20 litros aparece apenas
na tabela de estimativa de custos. Sustenta que os pre¢os da disputa foram compativeis com embalagens
de 5 litros e solicita a manutencédo do resultado ou a anulag¢do do certame por erro da Administracao.

Da Admissibilidade

O recurso e as contrarrazfes foram apresentados nos prazos definidos no item 11.2 do
Edital e no artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Devem, portanto, ser analisados.

Meérito:

Preliminarmente, 0 momento mostra-se oportuno para exame do procedimento
licitatorio.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a
devida publicidade do procedimento, a existéncia de dotacdo orcamentaria, a realizacdo de pesquisa de
precos, etc. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da Legislacdo pertinente.

A administracdo Publica deve ater seus objetivos & incessante busca pelo mais
adequado resultado, concomitante e necessariamente sob 0 mais baixo custo possivel, ao passo que no
ato da contratacdo resta indispensavel avaliar as condi¢des de desempenho e eficicia ao fim a que se
destina o objeto licitado.

Enfim, insta salientar de maneira enfatica que o principio da eficiéncia é imposicéo do
legislador, ndo havendo liberdade para agir de maneira diversa. Garante que 0s atos administrativos
estejam de acordo com a legislacéo e que através dele seja sempre alcancada a finalidade administrativa.

Cabe ressaltar, que a Administracdo esta estritamente vinculada ao objeto do edital para
exigir tal capacidade das empresas, por for¢ca do conhecido art. 5° e Inciso Il do artigo 11da Lei
14.133/2021.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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11 - assegurar tratamento isonbmico entre os licitantes, bem como a jUSta competlgao

Do Vicio Insanavel: Contradicéo na Defini¢do do Objeto
A anélise dos documentos confirma falha grave na elaboracéo do edital:

1. Anexo | - Termo de Referéncia (pagina 24): Exige "GALAO COM 5 LITROS".
2. Anexo | - Estimativa do Valor (pagina 30): Refere-se a "GALAO 20 LITROS".

Essa divergéncia impede a defini¢do clara do objeto, exigida pelo artigo 18, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021. A capacidade da embalagem altera o custo do produto e a logistica de aplicacdo. A
existéncia de informacdes conflitantes impede que os licitantes disputem em igualdade, violando o
principio do julgamento objetivo.

Da Violagéo aos Principios da Isonomia e Publicidade

Houve tentativa de esclarecimento via chat durante a sessdo publica. No entanto, o
artigo 55 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer alteracdo no edital que afete as propostas exige
divulgacéo oficial e reabertura de prazos.

Mensagens em chat ndo corrigem erros do edital. Como parte dos licitantes cotou 5
litros e outra parte baseou-se nos 20 litros, a comparacdo de pregos tornou-se invidvel. N&o se pode
comparar ofertas de volumes diferentes sem quebrar a isonomia.

Da Necessidade de Anulagéo

A autoridade competente deve, ao finalizar a fase de julgamento e habilitacdo, anular a
licitacdo por ilegalidade insanavel, conforme determina o artigo 71, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do § 1° do mesmo artigo, a anulagdo do edital — ato viciado que deu
origem a ambiguidade — implica a nulidade de todos os atos subsequentes que dele dependam,
inclusive a fase de lances e a aceitacdo da proposta. Ressalta-se que, em observancia ao § 3° do referido
artigo, a Administracdo deve assegurar a prévia manifestacdo dos interessados antes da deciséo final de
anulacdo, respeitando o contraditério e a ampla defesa ja exercidos por meio do recurso e das
contrarrazdes aqui analisados.

Do exposto, conclui-se que:

CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

Devido a contradicdo no Edital e no Termo de Referéncia sobre o volume da
embalagem, este setor juridico conclui que ha vicio de ilegalidade insanével, o que prejudica a isonomia
e 0 julgamento objetivo.

Assim, recomenda-se:

1. OPROVIMENTO PARCIAL do recurso da empresa AGRO ZAIDAN COMERCIAL LTDA,
para reconhecer a ilegalidade do edital, sem desclassificar a concorrente de forma isolada;

3. A ANULACAO TOTAL do Pregdo Eletrdnico n° 0001/2026 e do Processo Administrativo n°
0010/2026, com fundamento no artigo 71, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;
4. A observancia do rito previsto no 8§ 3° do art. 71, confirmando se os interessados ja se
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manifestaram integralmente sobre o vicio apontado ou concedendo-lhes prazo para tal, caso
Necessario;

A declaracdo de nulidade dos atos subsequentes ao edital viciado, nos termos do § 1° do art. 71;
A corre¢do do Termo de Referéncia para definir com precisdo a unidade de medida, com
posterior publicacdo de novo edital.

I

Em ato continuo, encaminha-se o Parecer para Pregoeira e sucessivo a decisdao do
Prefeito Municipal para sua apreciacdo final, em obediéncia aos ditames legais (art. 165, 8 2°, Lei
14.133/2021). Apos, dé-se ciéncia ao interessado, publique-se e cumpra-se.

Intime-se os licitantes do inteiro teor deste parecer.
E o parecer SMJ.

Natércia (MG), 27 de fevereiro de 2026.

Wilder Vilela de Souza
OAB/MG 80.625
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