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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA -
MG

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N2 0007,/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0034/2026

A empresa ADMINISTRA PLANTOES LTDA, empresa juridica de direito
privado, cadastrada no CNPJ n? 40.692.773/0001-09, estabelecida na Av. Paulista, n®
1636, sala 1504, bairro Bela Vista, na cidade de Sao Paulo/SP, CEP 01.310-200, vem por
intermédio de sua representante legal, Sra. Cecilia Neves Candido, portadora do RG MG
17.892.617 e inscrita no CPF sob o n? 113.787.156-32, tempestivamente, interpor
IMPUGNACAOQ, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que a presente impugnacdo é tempestiva
conforme estabelecido na legislagdo e no proprio Edital. Assim, requer seu recebimento,

processamento e oportuno provimento.

II - DAS RAZOES

O Municipio de Natércia-MG, instaurou procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS GENERALISTAS PARA ATENDIMENTO A DUAS EQUIPES DA
ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO MUNICIPIO DE NATERCIA (MG).’
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Cumpre esclarecer que em atendimento aos seus respectivos interesses
comerciais, pretende participar do Pregdo, garantida por um direito subjetivo publico que

lhe é inerente e decorrente do sistema constitucional em vigor.

Todavia, entende a IMPUGNANTE que o referido edital contraria Principios
Constitucionais e Normas Infraconstitucionais, ndo somente em seu prejuizo, como também
em detrimento da Administracdo Publica, consoante entendimento lastreado na melhor

doutrina, jurisprudéncia e pratica administrativa.

Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
COMPROVANDO A EXECUCAO DE SERVICOS EM QUANTITAIVO MINIMO DE 50% DOS
ITENS LICITADOS

0 edital licitatdrio prevé no item 8.1.5.1.1:

8.1.5.11. Os atestados da Empresa devem corresponder a 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevéncia, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados, conforme itens abaixo:

ITEM | QTD | UNIDADE DESCRITIVO
Prestacio de servicos BédidodécnjeneRinfiasionphira
1 24 Servico | atendimento a duas equipes da Estratégia de Salde da
Familia, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

A exigéncia prevista no edital do pregdo, ndo possui amparo normativo, ndo
podendo permanecer no instrumento convocatorio, sob risco de se incorrer em afronta

direta aos principiosnorteados da Lei de Licitacoes.

A lei de licitagdes é cristalina em prever que ndo é permitido a exigéncia de

atestado de capacidade técnica com limitacdes de tempo.

A exigéncia de requisitos tdo especificos sugere, de maneira evidente, o
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direcionamento do certame, tornando tais critérios excessivos e desproporcionais.

As exigéncias do edital para a qualificacdo técnica desviam-se
substancialmente das praticas habituais adotadas por entidades publicas, assim como

divergem das disposicdes legais que regem os processos licitatérios.

A lei de licitagdes e contratos 14133/21, estabelece em seu artigo 67,
inciso II que:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execuciao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;

()

Assim, a exigéncia de qualificacdo contraria aos ditames da lei devem ser

rechacadas, haja vista sua total ilegalidade.

Importante frisar ainda que o paragrafo 12 do mesmo artigo estabelece que:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.
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Por essa razdo, a exigéncia de execucdo de 50% (cinquenta por cento) do

quantitativo de cada item solicitado é totalmente inviavel, desproporcional e até ilegal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem decidido de forma consistente que
exigéncias de experiéncia prévia devem ser adequadas ao objeto a ser contratado e

proporcionais a sua complexidade.

Em diversos acorddos, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento
de que ndo é aceitavel estabelecer percentuais elevados de experiéncia prévia que
limitem indevidamente a competitividade, a menos que tais requisitos sejam

justificadamente indispensaveis para garantir a execucdo do contrato.

Para comprovar colaciona-se abaixo dois casos similares, verbis:

TCU - Acérdao 2079/2005 - 12 Camara - “9.3.1. abstenha-se de incluir
nos instrumentos convocatdrios condi¢cdes ndo justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licita¢des..”

TCU - Decisao 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitacdes, restricdes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participa¢do de empresas capazes de fornecer
0 objeto buscado pela Administracao Publica...”

De igual modo é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo’ da
licitagcdo”.

Portanto, a exigéncia de apresentacdo de atestados com declaragdo de execucdo de
50% (cinquenta por cento) do quantitativo de todos os itens licitados, restringe
sobremaneira a participacio das licitantes, e desafia diretamente os principios de jsonomia,
competitividade, razoabilidade, e proporcionalidade que devem nortear as licitacoes
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publicas, conforme estabelecido pela Lei de licitacdes n? 14.133/2021.

Nesse sentido, o edital deve ser elaborado de forma a assegurar que

todos os interessados tenham a possibilidade de participar em igualdade de

condicdes com demonstracio da qualificacdo técnica necessaria para a prestacio
dos servicos.

Outro ndo tem sido o entendido previsto na Constituicio Federal, que
estabelece em seu art. 37, inciso XXI, que o edital de licitacdo ndo deve conter condi¢des
que frustrem o carater competitivo do certame, salvo em casos de comprovada
necessidade técnica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998).

(-.) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacodes.
Assim, qualquer exigéncia que nao esteja embasada em uma necessidade real
para o cumprimento das obriga¢des contratuais deve ser eliminada do edital, o que fica

desde ja requerido.

IV- DOS PEDIDOS:
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Ante ao exposto, a impugnante requer e aguarda o total acolhimento da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, com o intuito de que no instrumento
convocatdério para que sejam corrigidas as imperfeicdes e republicado o Edital,
EXTIRPANDO A EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPROVANDO
A EXECUCAO DE SERVICOS EM QUANTITAIVO MINIMO DE 50% DOS ITENS LICITADOS
de acordo com as razdes ja lancadas, em atendimento aos Principios que regem os atos
administrativos, bem como em atendimento ao art. 37, da Constituicao Federal, bem como
pela auséncia de embasamento legal para o acréscimo de tais exigéncias, limitadoras do

certame.

Termos em que, pede e aguarda deferimento.
Sdo Paulo, 24 de margo de 2026.
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