LAURO E-COMMERCE DE PNEUS LTDA
CNPJ 56.933.664/0001-68 — Insc. Estadual: 263.105.768
Rod. Jodo Batista Rigo, n2 485, Barracdo 02, sala 03, Bairro Rio

Tigre, Videira/SC - CEP 89567-899

LAUR@©

E-COMMERCE

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA — ESTADO DE MINAS GERAIS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0063/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 0016/2026

LAURO E-COMMERCE DE PNEUS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 56.933.664/0001-68, sediada na Rod. Jodo Batista Rigo, n°® 485,
Barracdo 02, sala 03, Bairro Rio Tigre, na cidade de Videira/SC - CEP 89567-899, por
meio de sua administradora/proprietdria, Cintia Teresinha Felicio, brasileirg,
empresdrig, inscrita no CPF sob o n° 004.195.009-79, portadora da CI/RG n° 304100
SSP/SC, com endereco para intimacées na sede da pessoa juridica e no endereco
eletrénico juridico@lauropneus.com.br, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhorig, interpor RECURSO em face da sua inabilitagcéo, estando a fazé-lo com
fundamento na Lei 14.133/2021 e demais dispositivos aplicGveis & matéria, expondo,
para tanto, os motivos faticos e juridicos que seguem.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A sessd@o findou no dia 08 de junho de 2026 e o prazo para interposicdo de
recurso, conforme disposi¢do contida na pagina 12 do Edital, & de 03 (trés) dias Gteis.
Transcreve-se:

1111 Recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de intimagéo ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de
inscrig@o em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagéo ou revogagdo da licitagéo;

e) extingd@o do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

Ademais, € direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, o exercicio do
contraditério e a ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peti¢cdo,
ambos consagrados no artigo 5° da Constituicdo Federal.
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Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturezq,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrqngeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, d liberdade, & igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sé@o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

[..]

XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Plblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela SUmula 473
do STF, a administragdo publica poderd rever seus préprios atos a qualgquer tempo,

quando constatados vicios que os tornem ilegais. Vejomos:

Samula 473
A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (Grifo
acrescido).

Desta feita, comprova-se a tempestividade do recurso ora apresentado,
devendo ser conhecido e apreciado pelas autoridades municipais.

Il. DOS FATOS

Com o objetivo de participar do Pregdo Presencial n® 0016/2026, a Recorrente
compareceu na sede da Prefeitura Municipal, em data e no hordrio estabelecidos
no instrumento convocatério, apresentando integralmente a documentagdo
exigida para fins de habilitagdo.

Iniciada a fase de lances, a Recorrente foi inabilitada, pois, de acordo com o
Sra. Pregoeira, a empresa deixou de atender a exigéncia editalicia referente a
apresentacdo de Licenga de Operagdo expedida por orgdo ambiental competente.
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Ocorre que, a inabilitagdo da Recorrente se deu de forma arbitraria e ilegal.
Isso porque, a Llicenca de Operagdo sequer encontra-se disposta no rol de
documentos indispensdveis disposto na Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, a Recorrente interpde o presente recurso administrativo,
requerendo a reconsideracdo da decisdo proferida pela Sra. Pregoeira, a fim de que
seja declarada sua habilitagdo no Item 01 do certame, uma vez que apresentou a
proposta de menor prego e sagrou-se vencedora da disputa.

Requer, ainda, o retorno do procedimento d fase de disputa em relagdo aos
demais itens, assegurando-se @ Recorrente o direito de participar regularmente da
disputa, em observéncia aos principios da legalidade, da isonomia e da ampla
competitividade.

1.DO MERITO

P

Preliminarmente, & necessdrio destacar que a licitagdo possui duas
finalidades precipuas, consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico e a concessdo de iguais oportunidades a todos os que pretendem
contratar com a Administragdo Publica, em consond@ncia ao principio da isonomia.

No presente caso, a Comissdo de Licitagdo, usou a seguinte justificativa para
inabilitar a Recorrente:

Durante a andlise da documentagéo, a empresa LAURO E-COMMERCE DE
PNEUS LTDA foi inabilitada por deixar de apresentar o item “8.1.56.3 - Licenga de
Operagdo (LO) para a execugdo da atividade pertinente ao objeto desta
licitagdo, expedida por érgéo ambiental competente e vdalida na data da
apresentag@o da proposta. A licenga deverd estar emitida em nome do
fabricante ou importador, nGo sendo exigida para comércio varejista ou
atacadista de pneumdticos; somente do fabricante e importador. O n&o
cumprimento desta exigéncia implicard a inabilitagdo do licitante” onde a
empresa apresentou documento de dispensa de LO do fabricante, porém,
conforme previsto no edital, a dispensa se aplicaapenas ao comeércio
varejista e atacadista, permanecendo obrigatéria para o fabricante ou
importador, sendo assim, a Pregoeira entendeu que a empresa deixou de
apresentar documento indispensdével d habilitagéo ndo em razéo de se tratar

de marca importada, mas pela auséncia do documento exigido no edital.

Cumpre esclarecer que a Licenca de Operacdo € um ato administrativo,
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) e regulamentado
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pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, que autoriza o exercicio de uma atividade
potencialmente poluidora, apds a verificagdo do cumprimento das medidas de
controle ambiental e das condicionantes determinadas nas licengcas anteriores
(Licenca Prévia e de Instalagdo).

O ponto fundamental é que a licengca ambiental incide sobre a atividade
produtiva (a fabrica, a indUstria), e ndo sobre o produto dela resultante. Uma
empresa que fabrica pneus necessita de uma Licenga de Operagdo para sua planta
industrial. Contudo, uma empresa que apenas comercializa ou importa esses
mesmos pneus ndo exerce a atividade de fabricagdo e, portanto, ndo estd sujeita
ao licenciamento ambiental de operagdo para essa finalidade.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, a Licenca de Operacdo é
realizada para a atividade produtiva e ndo para o produto em si. Ou sejq, a licenca
estd atrelada ao processo de fabricagdo e ndo ao produto final em si.

Licenga de Operagdo (LO): autoriza a operacdo da atividade, obra ou
empreendimento, apoés a verificagdo do efetivo cumprimento das medidas
de controle ambiental e condicionantes determinadas nas licengas
anteriores.

Para além disso, é pacifico o entendimento de érgdos ambientais de que é
impossivel licenciar atividades produtivas desenvolvidas em outros paises. O
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) e a Fundacdo Estadual de
Protegé&o Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), por exemplo, j& se manifestaram
nesse sentido, consolidando a tese de que a competéncia para o licenciamento
ambiental se restringe ao territério nacional.

Como dito, a atividade de uma revendedora ou importadora & de natureza
comercial, e ndo industrial. Exigir dela uma Licenga de Operagdo para a fabricagdo
de um produto que ela ndo produz € uma impossibilidade fatica e juridica. No caso
de produtos importados, a situagdo é ainda mais clara: érgdos ambientais
brasileiros ndo possuem competéncia para licenciar plantas industriais localizadas
em outros paises.

Com isso, fica o importador impossibilitado de adquirir a Licenca de
Operacdo, pois, além de se tratar de um documento concedido aos fabricantes
nacionais, sua atividade & incompativel com aquelas sujeitas ao licenciamento.
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Logo, impor a obrigatoriedade de se apresentar a Licenga de Operagdo € direcionar
o certame @ aquisi¢do de pneus nacionais.

Dessa forma, a exigéncia de uma Licenga de Operagdo de um importador &,
na pratica, a exigéncia de um documento de impossivel obten¢do, pois sua
atividade principal — a importagdo e comercializagdo — ndo se enquadra nas
hipbteses de licenciamento para produgdo.

Por conseguinte, a Lei Federal n° 13.874/2019 prevé a dispensa as atividades
consideradas de baixo risco ambiental.

No Estado de Santa Cataring, onde estd situada a sede da importadora Do
Sul Pneus Ltda, que é a fornecedora regular desta empresa, existe o Programa SC
Bem Mais Simples, que identifica atividades econdmicas (por CNAE) que estdo
sumariamente dispensadas do licenciamento ambiental, independentemente do
seu porte.

Por essa razdo, a Recorrente anexou juntamente dos demais documentos, a
Declaragéo de Atividade N&o Constante (DANC) da empresa DO SUL PNEUS
JOINVILLE. Orqg, se a Recorrente comprova a dispensa de referida certificacdo, a
finalidade do ato é atingida.

Imperioso mencionar, que a inabilitagdo de um licitante em razdo do ndo

P

fornecimento de documentos de terceiros, é ilegal, posto que o procedimento
licitatorio & bilateral e ndo se pode realizar exigéncias acerca documentos que

configurem compromisso de terceiro alheio a disputa.

Inobstante a isso, a Administragdo deve agir em consondncia com o art. 11 da
Lei n°14/133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; (..) (Grifos acrescidos)

Portanto, ao exigir que os licitantes apresentem licenga de operacdo, o Orgdo
PUblico fere principios basilares do Direito Administrativo, tais como isonomia e



LAURO E-COMMERCE DE PNEUS LTDA
CNPJ 56.933.664/0001-68 — Insc. Estadual: 263.105.768
Rod. Jodo Batista Rigo, n2 485, Barracdo 02, sala 03, Bairro Rio

Tigre, Videira/SC - CEP 89567-899

LAUR@©

E-COMMERCE

competitividade e economicidade, resultando em contratagdées menos vantajosas
para a Administragdo.

A cerca do tema, o Tribunal de Contas da Uni@o se posicionou:

(..) E vedada a incluséo, em editais de licitagao, de exigéncias néo previstas
em lei, que tragam énus desnecessdrios para os participantes ou restrinjom
o carater competitivo do certame. (Acérdéo 533/2011 - Plendrio. Rel. Ubiratan
Aguiar. Ata 07/2011. Sesséo 02/03/2011)

(..) VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo acerca de
irregularidades no edital do Preg&o Eletrénico n° 20/2009, realizado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia. ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessd@o da 2° Cdmara, diante das
razées expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 237, inciso VIl e pardgrafo Unico, do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. determinar, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia que:

9.2.1. se abstenha de incluir na elaboragéo dos futuros editais de licitagéo
clausulas de carater restritivo, em atengéio ao disposto no art. 37, inciso XX,
da Constituigdo Federal, no art. 3°, caput, § 19, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e no art. 5° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005;

9.2.2. adote as providéncias necessdrias ds modificagdes no edital do Pregdo
Eletrénico n° 20/2009, a fim de excluir as seguintes exigéncias editalicias,
que atentam contra os principios da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade:

9.2.2.1. apresentagdo de Certiddo Negativa de Débito Salarial, de Certiddo
Negativa de Infragdes Trabalhistas e de prova de regularidade junto ao
Sindicato Laboral (itens 9.2.4, 9.2.5 e 9.2.6 do edital);

9.2.2.2. apresentagdo de comprovante de recolhimento da Contribuigéo
Sindical Patronal e do pagamento da anuidade do Conselho Regional de
Administragéo — CRA (itens 9.2.1 e 9.2.3 do edital);

9.2.2.3. apresentacgdo de Licenga Ambiental de Operagéo e do Certificado de
Registro Cadastral junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (itens 9.2.8
e 9.2.9 do edital);

9.22.4. apresentagdo de comprovante que possui Comissdo Interna de
Preveng@o de Acidentes — CIPA devidamente registrada na Delegacia
Regional do Trabalho (item 9.210 do edital); (..) (Acérd@o 5611/2009 - 2¢
Camara. Rel: André de Carvalho. Ata: 38/2009. Sessdo: 27/10/2009). (Grifos
acrescidos)

() 9.3.21. que as exigéncias quanto & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagéo e, no caso destas, restringirem-se a
aspectos de qualificagdo técnica e econdmica que sejom indispensaveis a
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garantia do cumprimento das obrigagdes do futuro contrato; (Acérddo
1229/2008 - Plendrio. Rel. Guilherme Palmeira. Ata: 25/2008. Sessdo:
25/06/2008). (Grifos acrescidos)

Ademais, hd de se considerar que a Licenga de Operagdo ndo garante a
capacidade técnica de uma empresa, sendo, portanto, um requisito inadequado
para a habilitagdo.

A vista disso, destaca-se o que dispde o art. 37, XXI da Constituic@o Federal:

Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e dlienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos acrescidos).

Sobre o temaq, preceitua o ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

(..) restringir o cabimento do pregéo ao fornecimento de bens e servigos
comuns significa, em Gltima andlise, reconhecer a desnecessidade de
requisitos de habilitagéo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do
pregdo apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estdo
disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se
ndo apenas a desnecessidade de maior investigagdo acerca do objeto.
Também se pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior
especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser
os minimos possiveis. (Comentdrios & legislacéo do pregéo comum e
eletrénico. 3¢ Ed. ver. e atual. De acordo com a Lei Federal n°10.520/2002 - S&o
Paulo: Dialética, 2004. p. 35, 74 e 91-95.)

E cristalino, portanto, que a inabilitagdo sofrida pela Recorrente é totalmente
descabida, motivo pelo qual, a Administragdo deve reconsiderar a sua decisdo.

IV. DOS PEDIDOS
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Ante o exposto, requer:

a) o recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo
para, no mérito, dar-lhe total provimento, a fim de habilitar a Recorrente no item 0],
que se sagrou vencedora com o melhor/menor preco;

b) requer, ainda, o retorno dos demais itens & fase de lances, assegurando-
se a Recorrente o direito de participar da disputa em igualdade de condigbées com
os demais licitantes, em observncia aos principios da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica;

c) na hipétese inesperada do néo acolhimento do pedido acima, faca este
subir & autoridade superior em consond@ncia com o previsto no §2°, do art. 165, da Lei
n°14.133/2021;

d) por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da decisdo do
presente recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias Gteis, em respeito ao §2° do
artigo 165 da Lei 14.133/2021, no enderego eletrénico juridico@lauropneus.com.br,

para que, no caso de indeferimento, possa impetrar mandado de seguranga
visando a suspensdo do certame até deliberagcdo do juizo acerca do caso ou
representar ao TCE com 0 mesmo escopo.

Termos em que, pede deferimento.

Videira/SC, 10 de junho de 2026.

‘&\ALA L%Wtﬂb MLJAO

LAURO E-COMMERCE DE PNEUS LTDA
CINTIA TERESINHA FELICIO
Representante Legal




