GOVERNO & MUNICIPAL

PROGRESSO PARA TODOS

GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0064/2026
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 0005/2026
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 0096/2026
CONSULENTE: Prefeitura Municipal de Natércia/MG
REQUERENTE: Orsi Junho Engenharia Ltda.

ASSUNTO: Analise de Requerimento Administrativo de Reconsideracao interposto em face da
Decisdo Administrativa n° 002/2026. Rescisdo unilateral do Contrato n°® 0096/2026 por
auséncia de prestagdo de garantia contratual de execugdo de obra publica de ampliagao de
creche municipal. Alegacdo de inércia e frustragdo da convocagdo da segunda colocada.
Desconstituigdo fatica pelas provas dos autos. Cumprimento tempestivo e regular do edital pela
licitante remanescente. Adjudicacdo e homologagao consumadas. Auséncia de manifestagdo de
recurso na plataforma pela requerente. Principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
da isonomia e da seguranca juridica. Recomendacdo de indeferimento do pedido e manutengao
do ato rescisorio.

1. DOS FATOS E DO OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de andlise juridica do Requerimento Administrativo de Reconsideracdo e
Restabelecimento Contratual apresentado pela empresa Orsi Junho Engenharia Ltda., com o
objetivo de reformar a Decisdo Administrativa n® 002/2026, a qual decretou a rescisdo unilateral
do Contrato Administrativo n® 0096/2026. A referida avenga, celebrada em 17 de junho de
2026, tinha por objeto a execugao das obras de ampliagdo da Creche Municipal Carine Siqueira
Carvalho Moreira, sob o valor global de R$ 2.416.000,58 (dois milhdes, quatrocentos e
dezesseis mil e cinquenta e oito centavos), decorrente do julgamento da Concorréncia
Eletronica n° 0005/2026, regida pela Lei n® 14.133/2021.

Conforme registrado no Parecer Juridico antecedente, a celebracdo do contrato
impos a contratada o dever essencial de prestar a garantia contratual de execugao no percentual
de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato, perfazendo a quantia de R$ 120.800,03
(cento e vinte mil, oitocentos reais e trés centavos), com esteio no item 10.3 do Edital e na
Clausula Décima Terceira do instrumento contratual. Diante da mora inicial da empresa, o
Municipio de Natércia procedeu a notificagdo formal em 22 de junho de 2026 e, ante a
persisténcia do siléncio, expediu a Notificagdo Administrativa n® 001/2026 em 26 de junho de
2026, fixando o prazo final e improrrogéavel até¢ 29 de junho de 2026 para a manifestacao sobre

Pagina 1

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA - ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ: 17.935.412/0001-16
,. PRACA PREFEITO JUSTINO LISBOA CARNEIRO, 100 - CENTRO - NATERCIA - MINAS GERAIS
N /ﬁ, (35) 3456-1238 - prefeitura@natercia.mg.gov.br - www.natercia.mg.gov.br




GOVERNO & MUNICIPAL

PROGRESSO PARA TODOS

GESTAO 2025/2028

a modalidade da garantia ou a efetiva comprovagdo da garantia. Decorrido o prazo sem o
adimplemento da obrigacdo, a autoridade municipal editou a rescisao unilateral do contrato com
fundamento no descumprimento de cldusula contratual expressa e na norma do art. 137, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

Inconformada com o desfazimento do vinculo e com a determinacado de convocagao
da licitante remanescente, a empresa Orsi Junho Engenharia Ltda. protocolou em 16 de julho
de 2026 o presente pedido de reconsideracdo. Em suas razoes, sustenta a ocorréncia de suposto
fato novo, consistente na alegada frustracdo da convocagdo da segunda colocada. Afirma a
requerente que a empresa classificada em segundo lugar teria permanecido inerte e deixado
transcorrer o prazo editalicio sem a apresentacao dos documentos de habilitagdo e da proposta.
Com base nessa premissa, invoca os principios da celeridade, da continuidade dos servigos
publicos, da economicidade e da prevengao de litigios, requerendo a revogacao do ato rescisorio
e a concessao do prazo de 10 (dez) dias uteis para a juntada da garantia contratual.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer sobre a viabilidade
juridica do pleito formulado pela ex-contratada.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

Sob o aspecto formal, o pedido formulado enquadra-se na figura do pedido de
reconsideracdo, modalidade recursal voltada ao reexame do ato pela propria autoridade
prolatora, nos moldes disciplinados pelo art. 165, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. O diploma
geral de licitagdes estabelece o prazo de 3 (trés) dias tuteis para a provocacdo da Administragao,
devendo a insurgéncia fundamentar-se em razdes de legalidade ou em fatos novos capazes de
alterar o juizo de conveniéncia e oportunidade do ato atacado.

Embora o pleito preencha os requisitos minimos de admissibilidade para
processamento, o exame aprofundado dos autos revela que as premissas faticas aventadas pela
requerente ndo correspondem a realidade das providéncias adotadas no certame eletronico,
impondo o conhecimento da postulagdo com a respectiva analise meritoria.

3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. Do Inadimplemento Culposo da Requerente e da Higidez da Rescisdo Unilateral
Decidida

A analise da pretensdao do restabelecimento contratual exige, de inicio, a
reafirmacdo da plena legalidade da rescisdao unilateral operada pela Administragdo Municipal.
A exigéncia de garantia de execu¢do nas contratacdes publicas de obras de engenharia,
expressamente prevista no art. 96, caput e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, nao constitui exigéncia
burocratica ordindria, mas garantia indispensavel ao erario para mitigar os riscos de inexecugao,
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A empresa requerente, apOs sagrar-se vencedora e assinar o Contrato
Administrativo n° 0096/2026 em 17 de junho de 2026, descumpriu a Clausula Décima Terceira
da avenga e o item 10.3 do Edital ao ndo fornecer o montante de R$ 120.800,03 relativo a
garantia contratual. Mesmo apos ser devidamente notificada por duas oportunidades para sanar
a omissdo, a ex-contratada quedou-se inerte, deixando transcorrer in albis o prazo fatal
assinalado na Notificacdo n° 001/2026 até o dia 29 de junho de 2026.

Essa conduta omitente configurou inadimplemento culposo grave, subsumindo-se
perfeitamente a hipdtese de extingdo unilateral do contrato positivada no art. 137, inciso I, da
Lein® 14.133/2021. Uma vez aperfeigoado o ato de rescisdo, o vinculo contratual restou extinto
por culpa exclusiva da empresa, desfazendo-se qualquer direito subjetivo a manutencao da
contratagao.

Em casos nos quais o licitante ou contratado descumpre o prazo editalicio para
prestacao da garantia contratual de execucdo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
¢ firme no sentido de respaldar a atua¢do da Administracdo que indefere prorrogacdes
injustificadas e aplica as consequéncias contratuais e editalicias cabiveis.

3.2. Da Realidade dos Fatos sobre a Convocaciao da Segunda Colocada: Inexisténcia de
Frustracio e Pleno Atendimento as Regras Editalicias

O argumento central deduzido no pedido de reconsideracdo apoia-se na tese de que
teria ocorrido a frustragdo na convocagao da segunda colocada, argumentando a requerente que
a empresa convocada teria agido com inércia e deixado de juntar a documentacdo de habilitacao
e proposta no sistema do certame. Todavia, a instru¢do probatdria constante dos autos do
Processo Administrativo n® 0064/2026 e do sistema oficial da Concorréncia Eletronica n°
0005/2026 desconstitui integralmente essa alegacao.

Ao contrario do sustentado pela requerente, a licitante classificada em segundo
lugar atendeu tempestivamente e de forma regular a todas as exigéncias do edital. A convocacao
da segunda colocada processou-se com estrita observancia das regras editalicias e dos prazos
uniformes de habilitacdo, assegurando-se a licitante remanescente as exatas condi¢cdes de
prazos e garantias que haviam sido franqueadas a primeira colocada no curso da licitagao.

Toda a documentacdo exigida no instrumento convocatério foi devidamente
inserida e anexada pela segunda colocada dentro da plataforma oficial de licitagdo, restando
comprovado o preenchimento integral das condi¢des de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista
e qualificagdo técnico-operacional. Além disso, consta do historico do sistema que a empresa
requerente sequer manifestou intencdo de recorrer na plataforma no momento oportuno,
tornando preclusa qualquer impugnag¢do quanto aos atos de verificagdo promovidos pela
Comissao de Contratagao.

Como corolario do pleno atendimento as regras convocatorias e da manutengao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o processo licitatorio em relagdo a licitante
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remanescente ja alcancou a sua fase culminante, tendo sido formalmente ultimados os atos de
adjudicacao e homologacao do objeto em favor da segunda colocada, tudo em conformidade
com o art. 90, § 2° e § 7°, da Lei n° 14.133/2021. Desse modo, falece qualquer substrato fatico
ao pleito de reconsideragdo, porquanto a convocacdo da licitante remanescente nao se frustrou,
mas restou plenamente concretizada e aperfeicoada do ponto de vista juridico e administrativo.

3.3. Dos Principios da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, da Isonomia e da
Inexisténcia de Direito ao Restabelecimento Contratual

Ao pretender o restabelecimento do contrato rescindido mediante a concessao de
um novo prazo de 10 (dez) dias uteis para juntada de seguro-garantia 20 dias apds ter sido
rescindido o ajuste, a requerente busca criar um tratamento privilegiado de exce¢do que afronta
os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, expressamente
insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

As regras estabelecidas no edital de licitagdo possuem carater vinculante e cogente
para todos os participantes e para a propria Administragdo Publica. Permitir que uma empresa
que descumpriu prazos peremptorios e notificacao fatal receba benesse posterior de reabertura
de prazos, no momento em que o certame ja foi regularmente adjudicado e homologado ao
segundo colocado, violaria frontalmente a igualdade de condigdes entre os licitantes e a
seguranca juridica que deve reger os atos administrativos.

A jurisprudéncia patria repudia alteragdes de critérios ou concessdes de privilégios
fora das balizas regulamentares apds o exaurimento das fases do certame, destacando que a
observancia estrita do instrumento convocatorio ¢ garantia basilar do interesse publico e da
impessoalidade.

O deferimento do pleito de reconsideragao implicaria desconstituir ato de
homologacao higido para favorecer licitante inadimplente, o que geraria severa inseguranga
juridica e sujeitaria a Administragdo a questionamentos quanto a lisura do procedimento. Os
principios da economicidade e da eficiéncia invocados pela requerente ndo possuem o condao
de legitimar o descumprimento de deveres contratuais essenciais nem de anular o

aproveitamento valido da licitante remanescente autorizado pelo art. 90, § 7°, da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, demonstrada a regularidade na convocacdo, habilitacdo, adjudicacdo e
homologacao da proposta da segunda colocada, inexiste fundamento juridico capaz de autorizar
o acolhimento da reconsideragdo pretendida.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS RECOMENDADOS

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle interno

de legalidade e examinando os elementos constantes do Processo Administrativo n° 0064/2026, ﬁ;
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a) O INDEFERIMENTO integral do Pedido de Reconsideragdo formulado pela empresa Orsi
Junho Engenharia Ltda., mantendo-se em seus exatos termos a Decisdo Administrativa n°
002/2026 € a rescisao unilateral do Contrato Administrativo n°® 0096/2026;

b) A MANUTENCAO da adjudicagdo e da homologacio efetuadas em favor da segunda
colocada da Concorréncia Eletronica n® 0005/2026, haja vista o pleno e tempestivo atendimento
as exigéncias do edital e a regular anexa¢do da documentagdo de habilitagdo na plataforma
oficial;

¢) A NOTIFICACAO da empresa requerente sobre o teor da decisdo de indeferimento,
assegurando-se a transparéncia dos atos administrativos;

d) O PROSSEGUIMENTO das providéncias para a formalizacdo do contrato com a licitante
remanescente ¢ a imediata emissdao da ordem de inicio das obras de ampliagdao da Creche
Municipal Carine Siqueira Carvalho Moreira, bem como a continuidade do processo
administrativo sancionatorio instaurado em apartado.

E o parecer, sob censura, que se submete a apreciagdo e deliberacao da Autoridade
Superior.

Natércia/MG, 31 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
VAN ES_SA APARECIDA por VANESSA APARECIDA
VIEIRA06471117647  {itina06471117647

Vanessa Aparecida Vieira
OAB/MG n° 169.002

Assessora Juridica do Municipio de Natércia/MG
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