GOVERNO & MUNICIPAL

PROGRESSO PARA TODOS

GESTAO 2025/2028

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 0011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0102/2026

OBJETO: EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS E ACESSORIOS PNEUMATICOS PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS QUE COMPOEM
A FROTA DO MUNICIPIO DE NATERCIA/MG.

INTERESSADQO: MUNICIiPIO DE NATERCIA/MG
IMPUGNANTE: PIETRO E-COMMERCE LTDA.

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL - EXIGENCIA E PRAZO PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacdo administrativa apresentada pela empresa PIETRO
E-COMMERCE LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n° 48.878.990/0001-91, em face dos termos do
Edital do Pregdo Eletronico n® 0011/2026 (Processo Administrativo n® 0102/2026), promovido pela Prefeitura
Municipal de Natércia/MG. O certame tem por objeto o registro de precos para a eventual e futura contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de pneus e acessOrios pneumaticos destinados a manutencdo dos
veiculos que compdem a frota do Municipio.

A sessdo publica de abertura das propostas e disputa de lances estad designada para o dia 14 de
setembro de 2026, as 09h01min, por meio da plataforma eletronica Portal de Compras Publicas.

A impugnante protocolou sua peti¢do em 04 de setembro de 2026, sustentando, em sintese, que a
previsdo contida no item 8.7.3 do edital seria excessivamente restritiva. O referido dispositivo editalicio estabelece
que, caso a compatibilidade do produto ofertado com as especificagdes técnicas, de qualidade e de desempenho
ndo possa ser aferida por meio de catalogos e documentos complementares, a Pregoeira exigira a apresentagdo de
amostra pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar no prazo de até 03 (trés) dias tteis.

Sustenta a impugnante que o prazo de 03 (trés) dias uteis seria exiguo para empresas sediadas em
outras regides ou Estados, gerando discriminagdo geografica e vulnerando os principios da competitividade, da
isonomia e da razoabilidade. Invocou entendimentos e precedentes de 6rgdos de controle externo, pleiteando a
retificagdo do edital para que o prazo de apresentacdo de amostras seja fixado em, no minimo, 05 (cinco) dias
Gteis, com esteio no art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei Federal n° 14.133/2021.

Encaminhados os autos para analise desta Assessoria Juridica, passa-se a fundamentag@o e emissao
da manifestagdo técnica competente.

2. ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O direito de impugnar o edital de licitagdo € assegurado a qualquer pessoa pelo art. 164, caput, da
Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual a manifestacio deve ser protocolada até 03 (trés) dias tteis antes da
data de abertura do certame.

Na mesma linha, o instrumento convocatorio estabeleceu em seu item 20.1 ¢ no preambulo que o
prazo limite para impugnacdes se estende até as 23h59min do dia 09 de setembro de 2026, considerando que a
sessdo publica estd aprazada para 14 de setembro de 2026.

Verifica-se que a petigdo foi subscrita pelo representante legal da impugnante em 04 de setembro de
2026, restando plenamente demonstrada a sua tempestividade ¢ a legitimidade da pessoa juridica participante.
Conhece-se, portanto, da impugnagdo apresentada.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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3.1. DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE AMOSTRA RESTRITA AO PRIMEIRO COLOCADO

A exigéncia de amostras em procedimentos licitatorios, especialmente na modalidade pregdo, visa
garantir que a Administragdo Publica adquira produtos que atendam aos requisitos técnicos de desempenho,
qualidade e seguranca, afastando materiais inidoneos ou incapazes de satisfazer a necessidade ptblica.

O art. 41, inciso II e paragrafo tnico, da Lei Federal n® 14.133/2021 autoriza expressamente a
exigéncia de amostra na fase de julgamento das propostas, com a expressa determinacdo de que tal exigéncia se
restrinja ao licitante provisoriamente vencedor. Essa diretriz ¢ complementada pelo art. 17, § 3°, e pelo art. 42, §
2°, ambos da Lei Geral de Licitagdes.

No presente caso, o edital do Pregdo Eletronico n® 0011/2026 seguiu com exatiddo os preceitos
legais e a orientagdo jurisprudencial consolidada. O item 8.7.3 do instrumento convocatorio estabelece
expressamente que a apresentagdo de amostra ¢ medida excepcional e subsidiaria, exigivel unicamente do licitante
classificado em primeiro lugar e apenas quando a conformidade ndo puder ser atestada por catalogos ou fichas
técnicas.

Sobre a obrigatoriedade de direcionar a requisicdo de amostras apenas ao primeiro colocado para
preservar a ampla concorréncia, destaca-se o entendimento firmado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE AMOSTRAS ANTES DA FASE DE LANCES.
JULGAMENTO SUBJETIVO. RESTRICAO AO ALCANCE DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DE ATO. Na modalidade pregio, é vedada a exigéncia
de apresentag@o de amostras antes da fase de lances, devendo a obrigacdo ser imposta
somente ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. (Acoérdio
1634/2007 — Plenario, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, Processo n° 84420076,
julgado em 15/08/2007, Ata n°® 34/2007).

Constata-se, portanto, que a modelagem adotada pelo edital respeita a ordem procedimental ¢ afasta
custos prévios indevidos aos demais competidores.

3.2. DO PRAZO DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS, DA LOGISTICA E DA RAZOABILIDADE

A controvérsia central formulada pela impugnante reside na fixagdo do prazo de 03 (trés) dias uteis
para a entrega fisica das amostras perante a Administra¢cdo Municipal.

Em certames licitatorios, sobretudo em compras eletronicas de abrangéncia nacional, a fixa¢do de
prazos procedimentais deve equilibrar dois vetores fundamentais: a celeridade do certame e a competitividade
material, garantindo condigdes isondmicas de participagdo para empresas locais e sediadas em outros Estados, em
consonancia com o art. 9°, inciso I, alineas "a" ¢ "b", da Lei Federal n® 14.133/2021.

A estipulagdo de prazo excessivamente exiguo para a entrega de itens de grande porte, como pneus
automotivos e pesados, pode criar embaragos logisticos involuntarios aos concorrentes domiciliados a distancias
maiores, culminando em restri¢do indireta a competitividade.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu a necessidade de concessdo de prazo
adequado e vidvel para o envio de amostras, a fim de assegurar a impessoalidade e a selegdo da melhor proposta:

Ementa: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N. 13/2009/SDAB DO
COMANDO DA AERONAUITCA. AQUISICAO DE TECIDOS.
CONHECIMENTO. FIXACAO DE PRAZO INSUFICIENTE PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRA. COMPROMETIMENTO A
IMPESSOALIDADE E RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES AO ORGAO. A fixacdo, no ato convocatorio,
de prazo para apresentacdo de amostras sabidamente insuficiente para quase todas as
empresas consultadas pelo 6rgdo licitante, representativas do mercado, compromete a
impessoalidade e restringe o carater competitivo da licitagdo, contrariando principios
insertos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal e no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.
(Acordao 5173/2009 — Primeira Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer,
Processo n® 013.539/2009-3, julgado em 15/09/2009, Ata n°® 32/2009).
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No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem destacado a importincia da
proporcionalidade ¢ da admissdo de prazos e justificativas razoaveis na fase de entrega de documentos e amostras
no pregao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO - HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO - PERDA DO OBJETO
INTERESSE DE AGIR - PREGAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTOS -
EXTRAPOLACAO DO PRAZO - JUSTIFICATIVA RAZOAVEL -
POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO. - O interesse de agir decorre da
necessidade da parte de provocar o Poder Judiciario para obter um provimento que lhe
seja util, devendo se valer, ainda, do procedimento adequado para a satisfacao de sua
pretensdo. - O fato de a licitago ja ter sido homologada e adjudicada ndo impede que,
identificadas eventualmente irregularidades no certame, seja reconhecido o direito do
licitante de anulagdo dos atos irregulares e de garantia de sua convocagdo, ainda que
em momento posterior. - No pregdo, o vencedor devera apresentar proposta
compativel com o edital, oferecendo o melhor prego que foi aceito pelo pregoeiro, e
estar habilitado. - Embora previsto no edital que, homologado o certame, os
vencedores seriam convocados para assinar o contrato ¢ apresentar documentacio no
prazo corrido de 5 dias, prorrogavel uma vez, por igual periodo, mostra-se razoavel a
justificativa apresentada por licitante de que teria extrapolado tal prazo por ter sido
convocado proximo de um feriado prolongado e que estaria atendendo a diligéncias
requeridas por 6rgdo do proprio ente publico, o que afasta a suposta ilegalidade da
decisdo do Prefeito Municipal que admitiu a extensdo do prazo para que fosse
apresentada a documentagdo exigida. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.24.242593-2/001, Relator(a): Des.(a) Magid Nauef Lauar , 7*° CAMARA
CIVEL, julgamento em 16/07/2024, publicagdo da simula em 22/07/2024)

Nesse contexto, embora a Administragdo Publica goze de discricionariedade técnica para definir
seus cronogramas, a ampliacdo do prazo de entrega de amostras de 03 (trés) para 05 (cinco) dias uteis, além de
manter a eficiéncia e celeridade do pregdo, confere maior seguranca juridica ao procedimento, previne potenciais
questionamentos perante os Orgdos de controle externo e assegura a mais ampla competitividade entre todos os
interessados.

3.3. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E CONTAGEM DE PRAZOS

Acolhida a alteragdo pontual do prazo de entrega de amostras de 03 (trés) para 05 (cinco) dias Uteis
no item 8.7.3 do edital, cabe verificar se tal modificagdo impde a reabertura do prazo de publicagdo do instrumento
convocatorio.

O art. 55, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e o item 20.5 do edital determinam que eventuais
modificagcdes no edital exigiro a divulgacdo pelo mesmo meio em que se deu a publicagdo originaria, com
reabertura do prazo inicialmente fixado, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nado afetar a formulagéo
das propostas comerciais.

A dilagdo do prazo para entrega de amostra pelo licitante provisoriamente vencedor ndo altera os
requisitos técnicos dos produtos, os quantitativos, as exigéncias de habilitagdo nem a composicdo de precos das
propostas econdmicas. Trata-se de mera adequacdo de prazo procedimental posterior a etapa de lances. Contudo,
em prestigio ao principio da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica, recomenda-se a divulgagao
tempestiva do aviso de retificagdo na plataforma eletronica (Portal de Compras Publicas), no sitio oficial do
Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando a ciéncia de todos os licitantes.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se nos seguintes termos:

a) pelo CONHECIMENTO da impugnagéo ao edital apresentada pela empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA.,
porquanto tempestiva e formalmente regular;
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b) no mérito, pelo PROVIMENTO da impugnagdo, recomendando-se a alteragdo da redacdo do item 8.7.3 do
Edital do Pregdo Eletronico n® 0011/2026, a fim de estender o prazo de apresentacdo de amostras de 03 (trés) dias
uteis para, no minimo, 05 (cinco) dias tteis, contados da respectiva solicitagdo da Pregoeira;

¢) pela divulgagdo da decisdo de deferimento ¢ do termo retificador no sistema Portal de Compras Publicas, no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no sitio institucional da Prefeitura Municipal de Natércia/MG,
cientificando-se a impugnante por meio do endereco eletronico indicado em sua peca;

d) pela redesignacdo da sessdo publica se a autoridade competente julgar conveniente para o aperfeicoamento da
publicidade.

E o parecer, que se submete & consideracio superior da Senhora Pregoeira Oficial e da Autoridade Competente do
Municipio de Natércia/MG.

Natércia/MG, 08 de setembro de 2026.

y ‘

Wilder Vilela de Souza
OAB/MG 80.625
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DESPACHO DA PREGOEIRA OFICIAL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 0011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0102/2026

OBJETO: EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS E ACESSORIOS PNEUMATICOS PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS QUE COMPOEM
A FROTA DO MUNICIPIO DE NATERCIA/MG.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NATERCIA/MG
IMPUGNANTE: PIETRO E-COMMERCE LTDA.

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL - EXIGENCIA E PRAZO PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS

TIPO: Decisio Administrativa (RECURSO)

Tendo em vista, o que determina a Lei n° 14.133/2021, e altera¢3es posteriores, acolho
o parecer da Assessoria Juridica, referente a Nesse raciocinio opino pelo PROCEDENCIA do recurso da
empresa.

Pela redesignagdo da sessdo publica se a autoridade competente julgar conveniente para
o aperfeicoamento da publicidade.

Cumpra-se a determinag@o constante do parecer.

Natércia (MG), 08 de setembro de 2026.

TAlS AMARAL A§s?nado de forma
GOMES:1139 {aaan ™"
7572612 GOMES:11397572612

TAIS AMARAL GOMES
PREGOEIRA OFICIAL
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 0011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0102/2026

OBJETO: EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PNEUS E ACESSORIOS PNEUMATICOS PARA MANUTENCAO DOS VEICULOS QUE COMPOEM
A FROTA DO MUNICIPIO DE NATERCIA/MG.

INTERESSADO: MUNICIiPIO DE NATERCIA/MG
IMPUGNANTE: PIETRO E-COMMERCE LTDA.

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL - EXIGENCIA E PRAZO PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS

Ha vista dos elementos constantes no Pregdo em epigrafe, adoto integralmente as razdes e
fundamentos expostos no Parecer Juridico e Despacho da Pregoeira, que instrui este processo, € que se incorpora a
esta decisdo para todos os fins de direito.

Diante de todo o exposto, e considerando os elementos faticos e juridicos constantes dos autos,
DECIDO pelo conhecimento do recurso administrativo.

Pela redesignagdo da sessdo publica se a autoridade competente julgar conveniente para o
aperfeigoamento da publicidade.

Remetam-se os autos a Pregoeira para providéncias.

Natércia (MG), 08 de setembro de 2026.

Assinado de forma
GABRIEL TIAGO DE digital por GABRIEL

VILAS
TIAGO DE VILAS
BOAS:08506206600 BOAS:08506206600

Gabriel Tiago de Vilas Boas
Prefeito Municipal

f&mv‘",‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE NATERCIA - ESTADO DE MINAS GERAIS - CNPJ: 17.935.412/0001-16
24‘ PRACA PREFEITO JUSTINO LISBOA CARNEIRO, 100 - CENTRO - NATERCIA - MINAS GERAIS
- A (35) 3456-1238 - prefeitura@natercia.mg.gov.br - www.natercia.mg.gov.br



		2026-09-09T09:18:29-0300
	TAIS AMARAL GOMES:11397572612


		2026-09-09T09:22:54-0300
	GABRIEL TIAGO DE VILAS BOAS:08506206600




