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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio N° 001/2025
Pregao Eletréonico N° 001/2025

Transporte Escolar

PREGAO ELETRONICO - LEI Ne°
14.133/2021 — PESQUISA DE PRECOS — MARGEM
DE PREFERENCIA E EXCLUSIVIDADE -
SUBCONTRATACAO - REAJUSTE -
PENALIDADES - DECLARACAO DE
INIDONEIDADE - EXTINCAO CONTRATUAL -
PRAZOS DE PAGAMENTO - PLATAFORMAS
PUBLICAS.

| — DA CONSULTA:

A presente consulta foi formulada pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Vermelho/MG, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo, em observancia ao disposto
no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021. Este artigo estabelece como obrigatéria a emissao de
parecer juridico prévio para aprovagao de minutas de editais e contratos administrativos,
considerando a relevancia desse instrumento para a conformidade legal das contratacdes

publicas.
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O objeto do certame é a contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacédo de servicos de transporte escolar aos alunos da zona rural, abrangendo o
fornecimento de veiculos convencionais e adaptados, com combustivel, condutores,
monitores, manutencdo corretiva e preventiva inclusas. A contratagdo sera realizada na
modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco por quilometragem diaria, conforme
definido no Processo Licitatério n°® 001/2025 e no Registro de Pre¢os n° 001/2025.

A prestacao deste servico € de fundamental importancia para garantir o acesso
dos alunos da zona rural as instituicdes de ensino, configurando-se como atividade continua
e essencial ao exercicio do direito constitucional a educacédo. Nos termos do inciso Il do
artigo 3° da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo deve ser realizada com vistas a assegurar a
eficiéncia administrativa e a continuidade dos servicos publicos.

A emisséo do presente parecer juridico é indispenséavel, considerando que ele
constitui etapa obrigatoéria no ciclo da contratacéo publica, conforme prevé o artigo 53 da
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Este parecer visa assegurar gue 0S
documentos integrantes do certame — edital, termo de referéncia, minuta de contrato e
demais anexos — estejam plenamente alinhados aos preceitos legais e administrativos,
além de mitigar riscos juridicos, prevenir irregularidades e garantir a competitividade e
transparéncia do procedimento.

Dessa forma, a andlise juridica buscara verificar a adequacdo do processo as
disposicbes da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Municipal n® 3.223/2024, e da Lei
Complementar n® 123/2006, além de observar os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, moralidade, isonomia e publicidade. O objetivo é assegurar que a contratacao
atenda ao interesse publico e contribua para a realizacdo da politica educacional do

municipio.

Il - PRELIMINAR DE OPINIAO:

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS
NARDELLI ANDRADE

MA R C O S ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=
AC OAB, OU=

08333951000194, OU=
VINICIUS gereasovigal v tumirim/MG

ADVOGADO, cN=MARcos Avenida Heélcio Paiva, 54 - Centro - CEP 37.210-000
NAR D ELLIVINICIUS NARDELLI

ANDRADE

Localizag&o: Ribeirdo
ANDRADE vemehs v

Data: 2025.01.09

15:20:50

-03'00"




N

MARCOS NARDELL] 3599253.8180

Advocacia & Consulteria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

Conforme dispde o artigo 53 da Lein® 14.133/2021, a emissao de parecer juridico
em processos licitatérios € um dever da assessoria juridica, visando assegurar a
conformidade legal dos atos administrativos. Ressalta-se que o presente parecer possuli
carater meramente opinativo, sem vincular a decisdo final a ser tomada pela autoridade
administrativa competente, que detém discricionariedade para seguir ou ndo as
recomendacdes juridicas aqui apresentadas, com base nos principios da conveniéncia e
oportunidade.

Nos termos do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°® 8.906/94), a emissao de
parecer juridico constitui uma funcdo técnica de carater opinativo, sendo de extrema
importancia esclarecer que este ndo possui natureza vinculativa. Sua principal finalidade é
fornecer subsidios juridicos a autoridade responsavel, sem limitar o exercicio da
discricionariedade administrativa, que podera seguir ou ndo as orientacbes emitidas, de
acordo com a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Importa salientar que o parecerista ndo detém competéncia para decidir sobre
guestdes técnicas, de mérito ou de conveniéncia, devendo sua atuacdo se restringir a
analise da legalidade dos atos administrativos praticados no processo licitatério. A decisdo
final cabe exclusivamente a autoridade administrativa, sendo o parecer um instrumento de
auxilio, conforme estabelecido pelo artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que o entendimento dos tribunais tem consolidado a
natureza opinativa do parecer juridico, sendo que a responsabilidade pela conducédo do
procedimento licitatério e a tomada de deciséo final recai sobre o gestor publico, como

reconhecido no julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Penal e Processual Penal. Advogado Parecerista. Suposto Crime em

Procedimento Licitatério. Art. 89, Caput, da Lei 8.666/93. Pleito de Trancamento da
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Acdo Penal. Cabimento. Inexisténcia de Indicagdo do Dolo na Conduta do
Causidico. Ordem que Deve Ser Concedida.

O parecer juridico ndo é ato administrativo, mas sim manifestacao
opinativa, podendo apenas ser utilizado como elemento de fundamentagéo de um
ato administrativo a ser posteriormente praticado pela autoridade competente. A
responsabilidade pelo ato administrativo recai sobre a autoridade que o pratica, ndo
sobre 0 advogado parecerista.

Precedente: STF — MS 24.631-6 - Relator: Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 — Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicago: DJ 01-02-
2008.

Por conseguinte, E_IMPERIOSO DESTACAR QUE A EMISSAO DESTE
PARECER, DE NATUREZA MERAMENTE _ OPINATIVA, NAO  GERA
RESPONSABILIDADE JURIDICA PARA O ASSESSOR JURIDICO. A decisdo quanto ao

seguimento ou ndo do procedimento licitatorio recai exclusivamente sobre a autoridade

administrativa competente, conforme os principios constitucionais e o livre exercicio da
funcdo administrativa. Assim, o assessor juridico se exime de qualquer responsabilidade

relacionada ao mérito ou a conveniéncia dos atos a serem praticados pela Administracéo.
Il - DA ANALISE JURIDICA:

lll.I - Pontos Relevantes:

A andlise do presente Processo Licitatério n°® 001/2025 revelou aspectos
fundamentais que demandam atencao especial da Administracdo Publica, considerando a
relevancia do objeto e os impactos diretos no atendimento das necessidades educacionais
do Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG. Este topico visa destacar os elementos mais
relevantes do certame, bem como apontar eventuais riscos e recomendagdes para garantir

a conformidade legal, eficiéncia administrativa e a obtencao de resultados vantajosos.
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1. Objeto da Contratacdo: O presente certame tem por objeto a contratacao
de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de transporte escolar
destinado aos alunos da zona rural do Municipio de Ribeirdo Vermelho/MG.
A contratagcdo compreende:

v Fornecimento de veiculos convencionais e adaptados, em conformidade
com as normas do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB);

v Fornecimento de combustivel, manutencéo corretiva e preventiva dos
veiculos, assegurando sua plena operacéo durante o periodo letivo;

v Condutores habilitados e monitores treinados, com requisitos especificos
de qualificac&o técnica, para garantir a seguranca e o acompanhamento dos estudantes no
trajeto escolar.

O servico deve atender a demanda estimada de quilometragem e itinerarios
preestabelecidos no edital e no Termo de Referéncia, conforme levantamento técnico
detalhado. A especificacdo clara e detalhada do objeto atende ao artigo 6°, inciso XXIlI, da
Lei n® 14.133/2021, que exige precisdo na descricdo das obrigacdes contratuais.

2. Importancia do Servico: O transporte escolar € reconhecido como um
servigo essencial e continuo, fundamental para garantir o acesso a educacao basica dos
alunos residentes em areas rurais e de dificil acesso, em atendimento ao disposto no artigo
208, inciso VII, da Constituicdo Federal. Sua interrupcdo comprometeria diretamente a
politica educacional do municipio e os principios constitucionais da universalidade e da
equidade no ensino publico.

3. Modalidade e Critério de Julgamento: A licitacdo serd realizada na
modalidade Pregédo Eletrénico, com julgamento pelo menor preco por quilometragem
diaria, conforme previsto nos artigos 28, 33 e 56 da Lei n° 14.133/2021.
O formato eletrénico, aliado ao critério adotado, assegura maior competitividade e eficiéncia
no uso dos recursos publicos, permitindo ampla participagdo de empresas, conforme os

principios da isonomia e economicidade.
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4. Regime de Contratagéo e Vigéncia:

v O contrato sera celebrado sob a forma de Registro de Precos, permitindo
contratacdes futuras conforme a necessidade da Administracdo Publica, em observancia
ao artigo 83 da Lei n°® 14.133/2021.

v O prazo inicial de vigéncia é de 12 meses, prorrogavel por até 60 meses,
mediante justificativa técnica e comprovacédo de vantajosidade econémica, conforme os
artigos 106 e 107 da referida lei.

5. Exigéncias Técnicas e Habilitagéo:

v Veiculos: Todos os veiculos utilizados devem ter no maximo 10 anos de
fabricacdo, possuir rastreamento e atender as disposi¢cdes do CTB, incluindo inspecdes
regulares para garantir a seguranga no transporte escolar.

v Condutores: Exige-se que os motoristas possuam carteira de habilitacdo
categoria D, certidbes negativas de antecedentes criminais e comprovacao de nao
reincidéncia em infracdes graves ou gravissimas nos ultimos 12 meses, conforme artigo
138 do CTB.

v Monitores: A contratacdo de monitores para acompanhamento dos alunos é
opcional, mas, caso incluida, exige-se treinamento, idoneidade moral comprovada e
maioridade, reforcando a seguranca dos estudantes.

v Autorizacdo do DER/MG: Para rotas intermunicipais, é exigida a obtencao
de autorizacéo especifica, em conformidade com a regulamentacao estadual.

6. Fundamentacdo Legal: O procedimento licitatério estd devidamente
fundamentado nas seguintes normas:

v Lei Federal n° 14.133/2021: que regula as licitacbes e contratos
administrativos, com destaque para os artigos 6°, 28, 33, 56, 83 e 106;

v Lei Complementar n°® 123/2006: que assegura o tratamento favorecido para

microempresas e empresas de pequeno porte, aplicavel ao presente certame;
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v Decreto Municipal n°® 3.223/2024: regulamenta as disposi¢des especificas
para as contratacdes no ambito do municipio.

7. Ampla Publicidade e Acessibilidade: O edital foi amplamente divulgado no
portal oficial do municipio e no Portal Bolsa de Licitagcdes do Brasil (BLL), permitindo
acesso irrestrito as informacdes do certame. Esse procedimento atende ao artigo 54 da Lei
n° 14.133/2021, reforcando os principios da transparéncia, publicidade e isonomia.

8. Riscos Identificados e Recomendacdes

v Restricdo a Competitividade: Certos requisitos técnicos, como a
necessidade de autorizacdo do DER/MG e comprovacao de experiéncia em transporte
escolar, podem limitar a participacdo de empresas. Recomenda-se que tais exigéncias
sejam plenamente justificadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

v Fiscalizagdo e Acompanhamento: A auséncia de mecanismos de
fiscalizagcéo detalhados pode comprometer a execucao contratual. Sugere-se a incluséao de
clausulas especificas que exijam 0 monitoramento continuo das rotas e a apresentacao de
planilhas georreferenciadas com validacéo das escolas atendidas.

v Manutencdo da Frota: E indispensavel prever a substituicdo imediata de
veiculos em caso de falhas ou manutencdo, garantindo a continuidade do servico sem
prejuizo ao direito dos alunos.

Conclui-se que os pontos destacados evidenciam a relevancia do objeto licitado
e sua plena conformidade com as normas vigentes, sendo indispensavel o
acompanhamento continuo pela Administracdo Publica para assegurar a execucao
eficiente do contrato e a entrega de servicos adequados as necessidades educacionais do
municipio. As recomendacfes apontadas visam mitigar riscos e reforcar a seguranca

juridica do certame.

1.1 = Da Minuta do Edital:
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A andlise do edital do Processo Licitatério n°® 001/2025 revela, em esséncia, sua
conformidade com os requisitos estabelecidos pelo artigo 25 da Lei n° 14.133/2021. O
referido dispositivo hormativo estabelece diretrizes obrigatorias para o conteudo do edital,
de forma a assegurar a clareza, publicidade e seguranca juridica do certame, bem como a
eficiéncia administrativa.

1. Objeto da Licitacdo e Regras do Certame (Caput):

O edital descreve de forma clara e objetiva o objeto da licitacdo: a contratacéo
de servicos de transporte escolar para alunos da zona rural. A descricédo detalha os servigos
a serem prestados, incluindo:

e Fornecimento de veiculos convencionais e adaptados, em conformidade com o
Caddigo de Transito Brasileiro (CTB);

« Disponibilizagéo de condutores habilitados e monitores capacitados;

« Manutencao preventiva e corretiva dos veiculos e fornecimento de combustivel.

As regras relativas a convocacdo dos licitantes, julgamento das propostas,
habilitacdo, recursos administrativos e penalidades estdo devidamente contempladas, com
disposi¢des que promovem a clareza e a isonomia entre os participantes. Essas previsoes
atendem aos principios da transparéncia, legalidade e competitividade, em consonancia
com o caput do artigo 25.

2. Fiscalizacao e Gestao do Contrato:

O edital especifica mecanismos para a fiscalizacdo e gestdo do contrato,
incluindo a exigéncia de acompanhamento técnico pela Administracdo, de modo a
assegurar o cumprimento das rotas estabelecidas e a qualidade dos servigos prestados.
Também detalha as responsabilidades do contratado e do municipio, prevendo:

o Substituicdo imediata de veiculos ou condutores em caso de falhas;
e Penalidades em caso de descumprimento contratual;

« Necessidade de relatorios regulares para comprovacéo da execucao contratual.

Assinado digitalmente por
MARCOS VINICIUS
NARDELLI ANDRADE

MARCOS Qg:g:g’RdSEICP-Brasil, ou=
08333951000194, OU=
VINICIUS /S:;irggﬁgiggié?gszcos Avenida Hélcio Paiva, 54 - Centro - CE I’rL’aT)m[r)m(me)
NARDELL [vncios naroects ENa HEIo Faivd, o0 = 1.
ANDRADE -2
Data: 2025.01.09

15:20:50
-03'00"




N

MARCOS NARDELL| 3599253.8180

Advocacia & Consulteria Juridica advmarcosnardelli@gmail.com

Essas disposi¢fes estao alinhadas com os principios da eficiéncia e do controle
da Administracéo, reforcando a seguranca juridica e a garantia de resultados satisfatorios.

3. Entrega do Objeto e Condi¢cdes de Pagamento:

O edital define critérios claros para a entrega dos servicos, incluindo a exigéncia
de rotas previamente planejadas e a comprovacgao de quilometragens percorridas mediante
relatorio validado pelas escolas atendidas. Quanto as condicdes de pagamento, estas estao
vinculadas a entrega do servico e a aprovacdo dos relatorios apresentados, em
conformidade com o principio da vinculagao contratual.

4. Utilizagdo de Minutas Padronizadas (8 1°):

Foi identificado que o edital utiliza minutas padronizadas para o contrato e
anexos, conforme determina o 8§ 1° do artigo 25. Essas minutas uniformes garantem a
consisténcia entre os processos administrativos e reduzem o risco de irregularidades
contratuais, promovendo a padronizacdo de clausulas essenciais.

5. Estudo Técnico Preliminar e Insumos Locais (8 2°):

Embora o edital ndo preveja expressamente a utilizacdo obrigatéria de mao de
obra, materiais ou tecnologias existentes no local da execuc¢éo, ndo ha elementos que
demonstrem que tal auséncia comprometa a competitividade ou a eficiéncia do contrato.
Recomenda-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamente essa deciséo,
destacando a viabilidade técnica e econbmica do certame sem a exigéncia de insumos
locais.

6. Divulgacéo do Edital e Anexos (8 3°):

O edital e seus anexos foram amplamente divulgados no portal oficial do
municipio e no Portal Bolsa de Licitacdes do Brasil (BLL), assegurando acesso irrestrito a
todos os interessados. Essa publicidade atende ao 8§ 3° do artigo 25, promovendo
transparéncia e acessibilidade aos documentos licitatorios, sem necessidade de registro ou
identificagcéo para consulta.

7. Programa de Integridade (8 4°):
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Por ndo se tratar de contratacdo de grande vulto, o edital ndo prevé a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor. Essa
auséncia é compativel com o porte do objeto licitado e ndo compromete a legalidade do
edital.

8. Licenciamento Ambiental e Desapropriagdes (8 5°):

O objeto do certame ndo demanda licenciamento ambiental ou desapropriacoes,
sendo, portanto, desnecessaria a inclusdo de previsbes relacionadas a essas
responsabilidades.

9. Reajuste de Precos (88 7° e 8°):

O edital atende as disposi¢des dos 88 7° e 8°, prevendo a aplicagéo de indices
de reajuste vinculados a data-base do orcamento estimado. Para os servi¢cos continuos, foi
adotado o critério de repactuagcédo, em conformidade com o 8§ 8°, que considera variacdes
nos custos de mao de obra e outros insumos.

10. Previsao de Percentual Minimo de Mao de Obra Vulneravel (8§ 99):

N&do ha exigéncia de percentual minimo de mao de obra oriunda de grupos
vulneraveis, como mulheres vitimas de violéncia doméstica ou egressos do sistema
prisional. Essa previsdo é facultativa e, embora néo prevista, sua auséncia é justificavel,

considerando a natureza do objeto.

Concluséo:

O edital atende aos requisitos do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, apresentando
elementos essenciais, como a descricdo do objeto, regras de convocacéao, julgamento,
habilitacdo, gestdo do contrato e condicbes de pagamento. A ampla publicidade e a
utilizacdo de minutas padronizadas reforcam sua conformidade com os principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda que o edital esteja devidamente fundamentado, recomenda-se atengéo as

justificativas constantes no Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que tange a
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auséncia de previsdo de insumos locais, para prevenir questionamentos. Adicionalmente,
sugere-se avaliar a viabilidade de inclusdo de clausulas facultativas, como percentual

minimo de mao de obra vulneravel, para agregar maior valor social ao certame.
[II.III - Do Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia (TR) do Processo Licitatorio n°® 001/2025 foi submetido
a uma analise detalhada para verificar sua conformidade com os requisitos estabelecidos
no artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021. Este dispositivo determina que o TR
contenha elementos indispensaveis para assegurar clareza, eficiéncia e seguranca juridica
a contratacao.

a) Definicdo do Objeto:

O TR define de forma clara o objeto da contratacdo, descrevendo-o como a
prestacdo de servicos de transporte escolar para alunos da zona rural do Municipio
de Ribeirdo Vermelho/MG. A defini¢do inclui:

« A natureza do objeto, como servi¢os continuos de transporte escolar;

o Os quantitativos estimados, apresentados como quilometragem diaria por
rota, conforme levantamento técnico;

e O prazo inicial do contrato de 12 meses, prorrogavel por até 60 meses, em
conformidade com os artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Essa definicdo cumpre o requisito de especificidade exigido pela lei, permitindo
plena compreensao por parte dos licitantes e facilitando o planejamento da Administracéao

Publica.

b) Fundamentacédo da Contratacao:
O TR apresenta justificativas para a contratagcdo, destacando sua

indispensabilidade para garantir o direito constitucional a educacgéo (artigo 208, VII, da
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Constituicdo Federal). No entanto, a auséncia de referéncia explicita ao Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ou ao extrato de suas partes nao sigilosas constitui uma lacuna. A
fundamentacéo da contratacéo deveria incluir:

o Detalhamento sobre a impossibilidade de a Administragdo executar
diretamente o objeto;

o Referéncia ao ETP como base para as decisfes estratégicas, tais como a
definicdo de rotas e o dimensionamento da frota.

Recomenda-se a inclusdo dessas informag0es para assegurar maior robustez

ao TR, em conformidade com a alinea b do inciso XXIII.

c) Descricdo da Solugdo como um Todo:

O TR apresenta uma descricdo detalhada da solucéo contratual, abrangendo
todo o ciclo de vida do objeto. Essa descrig&o inclui:

e A execucdao das rotas escolares predefinidas;

« O fornecimento e manutencédo da frota de veiculos;

« O acompanhamento por monitores (quando aplicavel) e condutores
habilitados;

« O controle das rotas mediante sistemas de rastreamento.

Essa abordagem proporciona uma visdo holistica da solucdo contratual,

alinhando-se a alinea c do artigo 6°, XXIII.

d) Requisitos da Contratacao:

Os requisitos técnicos estdo bem delineados no TR e incluem:

o Idade maxima da frota: Veiculos com até 10 anos de fabricacdo, com
manutencao preventiva e corretiva,;

o Rastreamento: Exigéncia de sistemas de rastreamento para monitoramento

das rotas;
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o Condutores: Habilitacdo na categoria D e auséncia de infracGes graves ou
gravissimas no ultimo ano;

e Monitores: Quando exigidos, deverdo ser maiores de idade e possuir
treinamento em primeiros socorros.

Esses requisitos garantem a seguranca e eficiéncia do servigo, atendendo a
alinea d do artigo 6°, XXIII.

e) Modelo de Execucao do Objeto:

O modelo de execucgédo esta descrito no TR e prevé:

e A prestacdo continua dos servicos com reposicao imediata de veiculos ou
condutores em caso de falhas;

e A execucdao das rotas conforme cronograma predefinido;

« Avalidagao de relatorios pelas unidades escolares atendidas.

Embora o modelo de execucéao esteja adequado, sugere-se incluir mais detalhes

sobre as acfes corretivas em caso de ndo conformidade, fortalecendo a alinea e.

f) Modelo de Gestao do Contrato:

O TR menciona a gestdo do contrato por meio de relatérios validados pelas
escolas, mas carece de um plano estruturado de fiscalizacdo. Recomenda-se a inclusao
de:

« Auditorias periddicas para verificar o cumprimento das rotas;

e Uso de ferramentas de georreferenciamento para validar as rotas percorridas;

o Penalidades detalhadas em caso de descumprimento contratual.

A auséncia de um modelo robusto de gestdo pode comprometer o

acompanhamento efetivo do contrato.

g) Critérios de Medicao e de Pagamento:
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O TR define que os pagamentos serao realizados com base na quilometragem
percorrida, mediante relatorios aprovados pelas escolas. Essa definicdo esta alinhada a
alinea g, mas recomenda-se explicitar as etapas de validacdo e os critérios de auditoria

para reforgar a transparéncia.

h) Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor:

O TR adota a modalidade Pregéo Eletrénico, com julgamento pelo menor preco
por quilometragem diéria, conforme artigos 28 e 33 da Lei n® 14.133/2021. A forma de
selecao é adequada e promove ampla competitividade, atendendo a alinea h.

i) Estimativas do Valor da Contratacéao:

As estimativas de valores estéo incluidas no TR, com base em levantamento de
precos referenciais. Contudo, o documento ndo apresenta memarias de calculo, parametros
ou documentacéo de suporte que demonstrem a metodologia empregada. E imprescindivel

gue tais elementos sejam anexados, conforme exige a alinea i.

j) Adequacédo Orcamentaria:

O TR informa que a contratacdo estd vinculada ao orcamento aprovado do
municipio, assegurando a adequacdo orcamentaria em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000).

Concluséo:

O Termo de Referéncia atende parcialmente aos requisitos do artigo 6°, XXIII,
da Lei n® 14.133/2021. Ele apresenta uma base sélida, mas algumas lacunas devem ser
preenchidas para garantir maior seguranca juridica e eficiéncia contratual. As principais

recomendacgdes sao:
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1. Incluir Referéncia ao ETP: Incorporar justificativas detalhadas extraidas do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para sustentar a necessidade e 0s parametros da
contratacao.

2. Fortalecer o Modelo de Gestdo: Estruturar um plano mais robusto de
fiscalizagéo e controle, detalhando auditorias e uso de ferramentas de monitoramento.

3. Anexar Documentos de Suporte: Apresentar memorias de calculo e
parametros utilizados para as estimativas de valores.

Com os ajustes sugeridos, o TR estara em plena conformidade com a legislacéo
aplicavel, garantindo um processo licitatorio transparente, competitivo e eficiente.

[1.IV - Minuta do Contrato:

A minuta do contrato regula a relacdo entre a Administracdo Publica e a
contratada, com base na Lei n°® 14.133/2021, assegurando o cumprimento das disposicoes
legais e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade. Cada
clausula foi analisada quanto a sua conformidade com a legislacéo vigente, sua clareza e

sua adequacéo para evitar litigios futuros.

Clausula Primeira — Pressupostos Juridicos-Administrativos:

A clausula apresenta os fundamentos legais do contrato, mencionando a Lei n®
14.133/2021, decretos municipais e a Lei Complementar n° 123/2006.

« Fundamento Legal: Conforme o artigo 1° da Lei n® 14.133/2021, os contratos
administrativos devem estar vinculados as normas que regem a licitacdo, garantindo a
transparéncia e a previsibilidade das condi¢cdes contratuais.

« Conformidade: A base normativa esta correta, mas faltam referéncias

especificas ao conteudo aplicavel de cada decreto, 0 que compromete a clareza.
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Clausula Segunda — Do Objeto:

Define o objeto como o fornecimento de bens ou servi¢os descritos no Termo de
Referéncia, no edital e na proposta do contratado.

« Fundamento Legal: O artigo 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021 exige que 0
objeto seja descrito com clareza, incluindo natureza, quantitativos e demais parametros
relevantes.

o Conformidade: Apesar de referir-se aos documentos vinculados, a clausula

carece de uma descricdo minima do objeto, essencial para evitar davidas interpretativas.

Clausula Terceira — Validade do Contrato:

Estabelece a vigéncia inicial do contrato e prevé prorrogacao automatica em
caso de néo concluséo do objeto.

e Fundamento Legal: O artigo 105 da Lei n° 14.133/2021 permite a
prorrogacao de contratos desde que haja justificativa técnica, vantajosidade econdmica e
disponibilidade orcamentaria.

o Conformidade: A clausula estd em desacordo ao prever prorrogagao

automatica sem condicionar a extensao as exigéncias legais.

Clausula Quarta — Modelos de Execucao e Gestdo Contratuais:

Indica que os modelos de execugcdo e gestdo contratual estdo previstos no
Termo de Referéncia.

« Fundamento Legal: O artigo 7° da Lei n® 14.133/2021 exige que 0s contratos
contenham mecanismos de fiscalizac&o e gestédo detalhados, garantindo o cumprimento do
objeto.

o Conformidade: A auséncia de detalhamento dos instrumentos de fiscalizac&o

no contrato compromete a clareza sobre as responsabilidades da Administracéo.
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Clausula Quinta — Subcontratagao:

Proibe a subcontratacdo total ou parcial do objeto.

e Fundamento Legal: O artigo 75 da Lei n° 14.133/2021 permite
subcontratacdo mediante previsdo expressa no edital ou contrato, com critérios claros para
sua utilizacao.

« Conformidade: Adequada, mas faltam disposi¢cdes sobre hipéteses em que

a subcontratacdo parcial pode ser autorizada.

Clausula Sexta — Do Preco:

Define o valor total do contrato, incluindo todas as despesas incidentes.

e« Fundamento Legal: O artigo 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133/2021 exige que 0
preco seja claramente definido e acompanhado de sua composi¢ao detalhada.

« Conformidade: A clausula estd de acordo com a lei, mas a auséncia de

anexacao da planilha de composicéo de custos reduz a transparéncia.

Clausula Sétima — Do Pagamento:

Estabelece o prazo e as condi¢cdes de pagamento, vinculando-o a entrega do
objeto e a apresentacao de nota fiscal.

e Fundamento Legal: O artigo 143 da Lei n° 14.133/2021 dispbe que o

BN

pagamento deve ser condicionado a verificacdo da execucdo do objeto, garantindo a
regularidade fiscal.
« Conformidade: Alinhada a lei, mas carece de previsao de retencao parcial de

valores em caso de inconformidades.

Clausula Oitava — Reajuste:

Prevé reajuste anual pelo INPC apdés o primeiro ano de vigéncia.
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« Fundamento Legal: O artigo 40, 8§ 1°, da Lei n°® 14.133/2021 exige que 0S
contratos contenham previsao de reajuste de precos, considerando indices de mercado.
« Conformidade: Adequada, mas nao contempla situacdes de variacdes

extraordinarias no mercado.

Clausula Nona — Obrigacdes do Contratante:

Estabelece as responsabilidades da Administracdo, como fiscalizagéo,
pagamento e aplicacdo de penalidades.

« Fundamento Legal: O artigo 92 da Lei n® 14.133/2021 exige que 0s contratos
detalhem as obrigacfes da Administracdo para garantir o cumprimento do objeto.

o« Conformidade: Adequada, mas faltam referéncias explicitas aos

instrumentos de fiscalizagao.

Clausula Décima — Obrigac6es do Contratado:

Disciplina as responsabilidades do contratado, como reparacdo de vicios e
cumprimento de obrigacdes legais.

e« Fundamento Legal: O artigo 124 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o
contratado deve cumprir rigorosamente as condicfes do contrato e assumir 0s riscos da
execucao.

o Conformidade: Adequada, mas faltam penalidades especificas para

descumprimentos.

Clausula Décima Primeira — Garantia de Execucéao:
Dispensa a exigéncia de garantia contratual.
« Fundamento Legal: O artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021 permite a exigéncia

de garantia em contratos de maior valor ou risco.
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« Conformidade: Apesar de legal, a auséncia de garantia pode comprometer a

seguranca administrativa em contratos de maior porte.

Clausula Décima Quinta — Penalidades:

Prevé sancbes administrativas como adverténcia, multa e declaragcdo de
inidoneidade.

e« Fundamento Legal: O artigo 156 da Lei n° 14.133/2021 regula a aplicacéo
de sancbes em contratos administrativos.

« Conformidade: Adequada, mas a auséncia de critérios detalhados para

aplicacao de multas pode gerar inseguranca juridica.

Concluséao:

A minuta do contrato atende, em sua esséncia, as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, mas demanda ajustes para aprimorar a seguranca juridica, a eficiéncia
administrativa e a clareza. Recomenda-se:

1. Especificar o Conteado Normativo dos decretos citados na Clausula
Primeira, garantindo maior transparéncia.

2. Detalhar o Objeto na Clausula Segunda, incluindo caracteristicas essenciais
e parametros basicos de execucao.

3. Condicionar a Prorrogacdo de Vigéncia a justificativa técnica e
vantajosidade, conforme o artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

4. Prever Instrumentos de Fiscalizacdo na Clausula Quarta, como auditorias
e relatérios periddicos.

5. Anexar Planilha de Composicao de Custos, como exige o artigo 6°, XXIII,
da Lei n°® 14.133/2021.

6. Incluir Previsao de Garantia de Execucéo, especialmente para contratos de

maior risco.
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7. Especificar Critérios de Penalidades, definindo percentuais e prazos claros.

lll.V — Da Publicacao:

A publicacdo dos atos administrativos em processos licitatérios € um principio
fundamental da Lei n°® 14.133/2021, visando garantir a transparéncia, a publicidade e o
controle social das contrata¢c@es realizadas pela Administracédo Publica. A publicidade do
edital e dos atos subsequentes € imprescindivel para assegurar que todos os interessados
tenham acesso irrestrito a informacao, promovendo a isonomia entre os participantes e
garantindo a concorréncia justa.

Disponibilidade do Edital e Anexos:

Nos termos do artigo 54 da Lei n° 14.133/2021, a publicidade do edital sera
realizada por meio da divulgacéo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatorio e seus
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP). Essa medida visa garantir
gue todos os interessados no processo licitatorio possam acessar o edital de maneira
facilitada e sem barreiras, respeitando o principio da publicidade.

Além disso, o edital devera ser disponibilizado no site oficial do Municipio de
Ribeirdo Vermelho, conforme o artigo 54, § 2°, para ampliar o acesso a informacéo e
garantir o cumprimento dos principios da transparéncia e da acessibilidade.

Publicacédo do Extrato do Contrato:

O artigo 94 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, ap0s a assinatura do
contrato, devera ser publicada a sua minuta ou extrato no 6rgédo oficial do Municipio,
garantindo que a sociedade e os 6rgaos de controle possam acompanhar a formalizacéo
das obrigacdes contratuais. Essa publicacdo reforca o compromisso da Administracao
Publica com a transparéncia e facilita o controle social.

Mecanismos de Divulgacéo e Acessibilidade:
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O artigo 54, § 2° da Lei permite que o edital também seja mantido em outras
plataformas digitais, além do PNCP, como o site oficial do ente federativo responsavel
pela licitagcdo, para garantir maior visibilidade e acesso irrestrito as informacfes. A
divulgacéo deve ser feita sem a exigéncia de registro ou autenticagdo prévia, conforme
preconiza o artigo 25, 8§ 3°da Lei n®14.133/2021. A utilizag&o dessas plataformas contribui
para ampliar a participacdo e garantir a acessibilidade, promovendo uma gestéao publica
mais eficiente e transparente.

AlteracOes, Revogacdes e Anulagdes:

O artigo 54 da Lein®14.133/2021 estabelece que qualquer alteracdo, revogacéo
ou anulacdo do processo licitatorio deve ser amplamente divulgada e publicada nos
mesmos meios utilizados para a divulgacao do edital original. Isso assegura que todos 0s
licitantes sejam informados sobre eventuais mudancas, garantindo a isonomia e a
competitividade entre os participantes. A publicacdo tempestiva desses atos €
fundamental para a seguranca juridica e para o bom andamento do processo, evitando
prejuizos as partes envolvidas.

Fiscalizagdo e Controle Externo:

A ampla divulgagdo dos documentos do certame facilita o trabalho de
fiscalizacdo dos 6rgdos de controle externo, como os Tribunais de Contas, e permite
gue o Ministério Publico exerca seu papel de vigilancia na conformidade com a Lei n°
14.133/2021. A publicidade ndo apenas assegura a transparéncia, mas também amplia as
possibilidades de fiscalizacdo e de controle social, garantindo que os atos da
Administracdo Publica sejam executados dentro da legalidade e com eficiéncia.

Concluséo:

A publicagdo dos atos relacionados ao processo licitatorio deve ser realizada
em plena conformidade com os artigos 54 e 94 da Lei n°® 14.133/2021, promovendo a
transparéncia, a publicidade e a acessibilidade das informacdes ao publico. A

divulgacéo do edital e de seus anexos, bem como a publicagcéo do extrato do contrato, sao
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essenciais para garantir a isonomia e a competitividade entre os participantes. A
utilizacdo de plataformas digitais para a divulgacdo das informacdes facilita o acesso,
assegurando o cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica.

Com isso, a Administracdo Publica de Ribeirdo Vermelho reforca seu
compromisso com a gestao transparente e o controle social, promovendo a seguranca

juridica e a eficiéncia nas contratacdes publicas.

lll. VI - Da Utilizag&o de Plataforma Privada:

A escolha da plataforma digital para a conducdo do Pregédo Eletrénico n°
01/2025, referente ao Processo Licitatério n® 01/2025, trata-se de uma decisédo
estratégica com implicacdes significativas para o sucesso do certame. A plataforma
selecionada deve garantir transparéncia, competitividade e isencao, conforme
preconizado pela Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos
no Brasil. A decisdo sobre a escolha de plataformas privadas ou publicas, além de estar
atrelada a questdes técnicas e operacionais, deve respeitar 0s principios constitucionais e
legais que asseguram a igualdade de condi¢cdes para os participantes e a ampla
concorréncia.

1. Uso da Plataforma BLL:

A plataforma BLL — Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil, uma ferramenta
privada, foi escolhida pela Administracdo Municipal para a conducgéo do Pregéo Eletronico
n°01/2025. Embora o uso de plataformas privadas seja permitido pela Lei n°® 14.133/2021,
a escolha de uma plataforma digital para conduzir processos licitatorios deve ser sempre
precedida de um estudo técnico e econdmico detalhado. Este estudo deve ser capaz de
demonstrar de forma clara e objetiva que a plataforma privada oferece vantagens

significativas em relacédo as plataformas publicas e gratuitas, como o Compras Gov,
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gue tém se mostrado eficientes e amplamente utilizadas por érgaos publicos em todo o
pais.

E importante ressaltar que, embora o uso da plataforma BLL n&o gere custos
diretos para a Administracdo Municipal, ela imp&e custos indiretos aos licitantes, como
taxas de acesso a plataforma, o que representa um 6nus econémico adicional. A imposicéo
dessas taxas pode resultar em uma reducdo na competitividade do certame, pois as
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) podem se ver
desestimuladas a participar devido as limitagdes financeiras, o que prejudica a ampla
concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

2. Impactos na Competitividade e Isonomia:

A cobranca de taxas de licitantes em plataformas privadas pode ser considerada
uma barreira econdmica, criando uma assimetria entre os participantes e violando o
principio da isonomia. Embora as taxas cobradas pelas plataformas privadas sejam
geralmente pequenas, elas acabam impactando diretamente o preco final das propostas,
gue pode ser repassado ao valor do produto ou servico ofertado. Este repasse de custos
compromete a competitividade, pois favorece as empresas de maior porte, que possuem
mais recursos financeiros para arcar com tais custos, em detrimento das empresas
menores, que tém menos capacidade de absorver essas taxas. Isso viola o principio da
ampla concorréncia, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
exige que a Administracdo Publica promova a igualdade de oportunidades e a ampla
participagao.

3. Alternativas Publicas e Gratuitas:

Uma alternativa mais vantajosa em termos de igualdade de condi¢cbes e
competitividade € o uso de plataformas publicas e gratuitas, como o Compras Gov, que
nao impdem custos adicionais aos licitantes. A utilizacdo dessa plataforma publica assegura
a transparéncia e a acessibilidade, tornando o processo licitatério mais inclusivo e

democrético. O Compras Gov permite que empresas de todos 0s portes participem sem
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qgualquer 6nus adicional, o que favorece uma competicdo mais justa e a obtencéo de
propostas mais vantajosas para a Administracao.

Além disso, ao utilizar plataformas publicas, a Administracdo Publica nao
apenas preserva os principios da isonomia e da competitividade, mas também cumpre
com os principios da economicidade e da eficiéncia, uma vez que evita o repasse de
custos aos licitantes e, consequentemente, aos contratos firmados. O uso de plataformas
publicas € uma forma de promover o controle social e aumentar a credibilidade dos atos
administrativos, ja que permite um acesso mais amplo e irrestrito as informacdes do
certame, sem custos ou limitagdes.

4. Jurisprudéncia e Requisitos Legais:

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG), no Processo n° 1101746, é clara ao recomendar que a escolha de plataformas
privadas para a realizacao de licitacdes deve ser precedida de justificativas técnicas e
econdmicas detalhadas, que provem a eficiéncia, seguranca e vantagens econdmicas
dessa plataforma em relacdo as alternativas publicas. O Tribunal de Contas deixa claro que
a escolha de plataformas privadas nao pode ser feita de forma arbitraria ou sem a devida
comprovacao de seus beneficios, uma vez que a escolha inadequada pode comprometer
0s principios de competitividade, isonomia e economicidade previstos pela Lei n°
14.133/2021.

Em conformidade com o artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, a utilizagdo de
plataformas privadas pode ser justificada por meio de dispensa de licitacao, caso existam
razdes especificas que tornem a escolha da plataforma mais vantajosa para a
Administracdo. No entanto, a decisdo deve ser rigorosamente documentada e justificada
no processo, a fim de garantir a transparéncia e a observancia dos principios constitucionais
e legais.

5. Recomendagdes para a Administragéo:
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Diante das considera¢cbes acima, recomenda-se fortemente a Prefeitura de
Ribeirdo Vermelho que priorize o uso de plataformas publicas e gratuitas, como o
Compras Gov, para conduzir 0s seus processos licitatorios. Essa decisao contribui para a
promocdo de uma competicdo mais justa, garantindo a ampla participacéo de todos os
tipos de empresas, sem sobrecarregar os licitantes com custos adicionais. Além disso, o
uso de plataformas publicas reforca os principios de transparéncia, eficiéncia e
economicidade, assegurando a igualdade de condi¢cdes entre todos 0s concorrentes.

Caso a Administracdo opte por continuar com a plataforma privada BLL, é
fundamental que essa decisdo seja formalmente justificada no processo licitatorio, com a
apresentacao de um estudo técnico e econémico detalhado, que demonstre de forma
clara a superioridade da plataforma privada em relacao as alternativas publicas. A escolha
de plataformas privadas também deve estar em conformidade com os requisitos legais,
podendo, quando aplicivel, ser justificada pela dispensa de licitacdo, conforme disposto
no artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Concluséo:

O uso de plataformas publicas e gratuitas, como o Compras Gov, oferece
beneficios significativos em termos de acessibilidade, competitividade e
economicidade. Sua utilizacdo favorece a igualdade de condicdes entre os licitantes e
maximiza a competitividade, garantindo que a Administracdo Publica obtenha as
melhores propostas para os contratos. Recomenda-se fortemente a Prefeitura de
Ribeirdo Vermelho que adote plataformas publicas como padréo para os seus certames.
Caso a plataforma privada seja mantida, a decisdo deve ser adequadamente justificada,
com base em um estudo técnico e econébmico que comprove a vantagem dessa escolha

em relagdo as alternativas publicas.

IV — CONCLUSAO:
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Apés andlise detalhada de todos os documentos e aspectos do Processo
Licitatorio n® 01/2025, referente ao Pregdo Eletrénico n° 01/2025, realizado pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Vermelho, é possivel concluir que o processo esta em
conformidade com os principios gerais da Lei n° 14.133/2021, em especial no que diz
respeito a publicidade, a competitividade e a isonomia, mas apresenta pontos que merecem
ajustes para garantir maior eficiéncia administrativa, transparéncia e seguranca juridica.

1. Edital: O edital foi elaborado de forma clara, seguindo os preceitos do art. 25
daLei n®14.133/2021, estabelecendo as regras para o certame e garantindo as condi¢cdes
de competitividade entre os licitantes. No entanto, embora as exigéncias estejam em
conformidade com a lei, a necessidade de uma maior clareza nas exigéncias técnicas,
especialmente em relacdo ao dimensionamento da frota e as rotas escolares, deve ser
ressaltada. A falta de especificacdo mais detalhada nesses pontos pode gerar
ambiguidades que prejudicam a compreensdo completa por parte dos licitantes e,
eventualmente, limitar a participacdo de empresas que possam ter condicGes de fornecer
0 servico, mas que se sintam intimidadas pela falta de informacdes mais precisas.

Recomenda-se uma maior precisdo na descricdo do objeto e a inclusdo de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) que justifigue as decisGes sobre rotas e quantificacao
da frota, conforme o art. 6° inciso XXIIl da Lei n° 14.133/2021, para evitar possiveis
guestionamentos futuros e aumentar a transparéncia do processo.

2. Termo de Referéncia (TR): O Termo de Referéncia foi bem estruturado e
atende em sua maior parte aos requisitos legais do art. 6°, inciso XXIll da Lei n°
14.133/2021, apresentando uma definicdo clara do objeto, com requisitos técnicos
detalhados para o servico de transporte escolar. No entanto, a auséncia de uma
explicitacdo detalhada sobre a viabilidade de insumos locais, como méo de obra e
recursos materiais, pode ser uma lacuna importante que precisa ser devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar. O ETP é fundamental para embasar a

decisdo da Administracdo Municipal, além de garantir que todos os requisitos técnicos e
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econbmicos estejam fundamentados de maneira robusta, atendendo as exigéncias de
viabilidade econdmica e eficiéncia.

Recomenda-se a inclusdo de mais detalhes no TR, como a justificativa para
a nao exigéncia de insumos locais, além de tornar obrigatério o uso de mao de obra local
sempre que possivel, a fim de agregar um valor social adicional ao processo e aumentar
a competitividade.

3. Minuta do Contrato: A minuta do contrato segue em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente nos pontos relacionados a execucao,
fiscalizacdo e penalidades. Contudo, observa-se que a prorrogacdo automatica do
contrato, sem a devida justificativa técnica e vantajosidade econdmica conforme exige
o art. 105 da referida lei, compromete a seguranca juridica do processo. Tal previsdo deve
ser ajustada para alinhar-se com os requisitos legais que asseguram a legalidade e a
eficiéncia do contrato administrativo.

Recomenda-se que a prorrogacdo do contrato seja condicionada a analise
de justificativa técnica e econémica, evitando a possibilidade de prorrogacdo sem a
devida fundamenta¢do. Também é necessario incluir um instrumento de fiscalizac&o
mais robusto no contrato, como auditorias periddicas e ferramentas de monitoramento
continuo (como o georreferenciamento), para garantir a execucao plena das obrigacdes
contratuais.

4. Publicacdo e Transparéncia: A publicacdo do edital e de seus anexos
segue as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a publicidade do
certame por meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e no site oficial
do municipio. Contudo, hd uma necessidade de refor¢car a publicacdo do extrato do
contrato nos meios oficiais, garantindo que a sociedade tenha acesso irrestrito ao contetido
do contrato firmado, conforme disposto no art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

A recomendacdo é que a Administragcdo Municipal de Ribeirdo Vermelho

adote uma postura mais proativa na publicacdo dos atos administrativos, incluindo
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alteragoes, revogacodes ou anulacdes do processo, conforme os preceitos do art. 54, com
o0 intuito de garantir maior visibilidade e acessibilidade as informacdes.

5. Uso de Plataforma Privada (BLL): A escolha pela plataforma BLL — Bolsa
de Licitacbes e Leildes do Brasil € uma decisdo que necessita de uma justificativa
técnica e econbmica robusta, conforme as orientacbes do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), no Processo n° 1101746, e em conformidade com o
art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Embora a Administracdo Municipal alegue a auséncia de
custos diretos para o Municipio, a imposicado de taxas para os licitantes representa um
custo indireto que pode desestimular a participacdo, especialmente das Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), comprometendo a competitividade e a
isonomia do certame.

A recomendacéo principal é que a Administracdo Municipal priorize o uso
de plataformas publicas e gratuitas, como o Compras Gov, que ndo impdem custos aos
licitantes e garantem maior transparéncia e acessibilidade. Caso a escolha pela
plataforma privada seja mantida, a Administracdo deve documentar formalmente os
motivos dessa escolha, por meio de um estudo técnico e econémico detalhado,
demonstrando as vantagens da plataforma privada em relacéo as alternativas publicas.

Recomendacdes Finais: Em suma, a Administracdo Municipal de Ribeirao
Vermelho deve considerar as seguintes recomendacoes:

v Reavaliar o uso de plataformas privadas, priorizando alternativas publicas
e gratuitas, como o Compras Gov, para garantir uma maior competitividade e isencao
no processo licitatorio.

v Incluir um Estudo Técnico Preliminar (ETP) mais robusto no Termo de
Referéncia, justificando as escolhas técnicas, como rotas e dimensionamento da frota, e

fundamentando as decisdes sobre insumos locais.
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v Ajustar a minuta do contrato para condicionar a prorrogacgéao a justificativa
técnica e vantajosidade econémica, além de incluir clausulas especificas de fiscalizacéo,
auditoria e penalidades detalhadas para garantir o cumprimento integral das obrigacées.

v Garantir maior publicidade e transparéncia, com a publicagcdo tempestiva
e acessivel de todas as informacdes, incluindo o extrato do contrato e eventuais alteracdes

ou revogacoes.

Opinido Juridica:

Diante do exposto, opina-se pela regularidade do processo licitatorio até o
momento, com as ressalvas de que:

1. Priorizar plataformas publicas e gratuitas para garantir competitividade e
iSengdo no processo.

2. Fortalecer a fiscalizacdo e o controle do contrato, garantindo o
cumprimento eficiente das obrigacdes.

3. Documentar de maneira mais robusta as escolhas técnicas,
especialmente em relacdo ao uso de plataformas privadas, para garantir transparéncia e
justificativa adequada.

Com isso, € o parecer juridico que o certame pode prosseguir, desde que as
recomendacdes sejam atendidas, e que os atos de adjudicacdo e homologacéo sejam
realizados conforme a legislagdo aplicavel, respeitando sempre o0s principios

constitucionais da legalidade, publicidade, isonomia e competitividade.

Em conformidade com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, E O PARECER
JURIDICO que o certame pode prosseguir, desde que adotadas as recomendacdes

indicadas. A continuidade do processo, adjudicacdo e homologacao séo atos discricionérios
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da Autoridade Competente, que deve ponderar a regularidade documental e os requisitos
legais aplicaveis.

E decis&o discricionaria da PREGOEIRA optar pela continuidade do certame ou
ndo, e apos andlise de toda a documentacao, incluindo as comprovacgdes de regularidade
documentais de estilo, é ato discricionario da AUTORIDADE COMPETENTE adjudicar e
homologar o procedimento ou néo.

S.M.J., por fim, é o parecer juridico (que ndo € ato administrativo), meramente
opinativo e, portanto, ndo vinculativo da decisdo do(a) Agente de Contratacdes, Comissao
de Contratacdes, Pregoeiro(a) e equipe de apoio ou do Chefe do Poder Executivo e

Autoridade competente para a contratacao.
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